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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em reunido deste Colegiado realizada em 22 de setembro de
2021, apresentamos nosso parecer ao Projeto de Lei n® 1.189, de 2020, e aos

projetos de lei a ele apensados.

Em esséncia, o Projeto de Lei n° 1.189, de 2020, busca
estabelecer que taxistas e motoristas profissionais autbnomos terdo suspensas
as parcelas vincendas de empréstimos bancarios para financiamento de
veiculos automotores durante a vigéncia de decreto de emergéncia sanitaria,
ou calamidade publica, local ou nacional que importe em quarentena de

isolamento social.

A proposicado principal foram apensados 16 projetos de lei, os
quais foram descritos no relatério entdo apresentado. O objetivo das

proposicdes apensadas € similar, buscando, em periodos caracterizados de
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diferentes formas e em geral relacionadas a ocorréncia da pandemia de Covid-
19, e para diferentes rois de beneficiarios, a interrupgcdo dos contratos de
financiamentos para a aquisicdo de veiculos utilizados no exercicio de sua

atividade econ6tmica.

Nesse contexto, a partir do texto da proposicao principal e dos
16 projetos apensados, foi elaborado o substitutivo que haviamos apresentado
em nosso parecer anterior, que buscava interromper, para os beneficiarios da
medida, o pagamento de parcelas vencidas e vincendas relacionadas a

financiamento de veiculos novos ou usados.

Na medida entao proposta, ja ndo havia alteragdo das taxas de
juros incidentes sobre as operagdes de crédito concedidas. Assim, 0s juros
pactuados ja incidiriam sobre o saldo devedor, inclusive durante o periodo de

interrupcédo de pagamentos.

Ademais, também haviamos optado, naquele substitutivo, por
estabelecer uma regra cuja aplicacdo nao fosse retroativa, de maneira que o
periodo de interrupcdo de pagamentos se iniciasse a partir da data de
publicacdo da Lei decorrente do substitutivo apresentado, e n&do a partir da

decretagao do estado de emergéncia em saude publica.

Todavia, ao proferirmos nosso parecer, foram apresentadas
diversas consideragdes relevantes sobre nosso texto. Dessa forma, atuamos
no sentido de apresentar novo substitutivo, o qual se encontra em anexo, que

avanga substancialmente em dire¢ao as sugestdes que recebemos.

Nesse sentido, destacamos que o presente substitutivo,

significativamente mais conciso que o anterior, apresenta, por exemplo:

e reducao substancial do numero de categorias
beneficiadas;

e limitacdo do beneficio as operagcoes de crédito
celebradas até ao final do 1° semestre de 2021;

¢ limitagao do periodo de interrupgao de pagamentos

a apenas 12 (doze) meses; e
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¢ retirada de dispositivos que nao eram essenciais ao

objetivo pretendido.

Com efeito, as categorias beneficiadas se limitam, em nosso

novo texto:

e aos motoristas que atuem na condugdo coletiva de
escolares, caracterizados pela licenca de transporte

escolar;
* Qaos taxistas;
e aos motoristas que trabalham por meio de aplicativos;

e a outros beneficiarios que, porventura, venham a ser

discriminados em ato do Poder Executivo.

Ha que se levar em consideracao, na apreciagao da proposta,
o profundo impacto que a pandemia acarretou aos motoristas que atuam na

condugao coletiva de escolares, aos taxistas e aos motoristas por aplicativos.

Esses profissionais que, antes da pandemia, tivessem
adquirido um veiculo novo ou usado em melhores condi¢bes podem, mesmo
com a atual retomada das atividades, estar inadimplentes em relacdo ao

pagamento das parcelas dos financiamentos.

Destacamos que a longa interrupcdo das atividades
desenvolvidas por esses profissionais durante a pandemia levou-os, com
quase toda a certeza, a consumir parte substancial das reservas que
pudessem possuir e, mesmo com a utilizacdo dessas reservas, passaram a

ficar inadimplentes nos contratos de financiamento que celebraram.

Essa grave situagdo nao se resolve imediatamente. A
retomada de suas atividades permite o pagamento das despesas correntes,
mas provavelmente é insuficiente para honrar todo o passivo em dividas que

tenham acumulado no periodo.

Assim, nesse momento de recuperagao, ndao é razoavel
que venham a perder, em decorréncia de buscas e apreensodes, o veiculo

objeto do contrato que representa, acima de tudo, seu meio de sustento.
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Deve ser observado que a devolugdo do veiculo em
decorréncia de inadimplemento de parcelas acarreta substanciais perdas ao
devedor, as quais poderao acarretar a inviabilidade em adquirir outro veiculo.
Ou seja, quando prestes a ter as condi¢gdes para normalizar suas atividades e,
consequentemente, a pagarem, paulatinamente, todo o estoque de dividas
acumuladas, a perda do veiculo seria evento absolutamente tragico: o

profissional perdera as condicdes de adimplir suas dividas.

Destacamos que o substitutivo ndo traz qualquer reducido de
custos a esses profissionais. Ao contrario, trata apenas da interrupgcao
temporaria — mediante a continuidade da cobranca dos juros pactuados — do

pagamento de parcelas do financiamento.

Quando anteriormente apresentamos nosso parecer, foi
ponderado que se trataria de uma quebra de contrato. Gostariamos de
apresentar nossa visdo a respeito da constitucionalidade e juridicidade da
medida, muito embora se trate de aspecto que, certamente, sera apreciado

pela douta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E certo que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso
XXXVI, estipula que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito — como contratos ja celebrados — e a coisa julgada.

Por outro lado, a Constituicdo Federal também estipula que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito
que tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores

sociais do trabalho, dentre outros estipulados por meio de seu art. 1°.

Ademais, nossa Carta Magna também dispde expressamente
que um dos objetivos fundamentais de nossa Republica € a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, estabelecendo como direitos sociais o

trabalho e o transporte, dentre outros direitos.

Nesse contexto, ha que se observar que a questdao em debate
se refere essencialmente a contratos celebrados antes do impacto da Covid-19
em nosso Pais, evento absolutamente novo e imprevisivel as partes, que nao
contribuiram de forma alguma para sua ocorréncia ou prolongamento do

estado de emergéncia sanitaria, e que, cumulativamente:
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(i) envolvem o financiamento de veiculos utilizados para a
execucdo de seu trabalho, do qual auferem seu

sustento;

(ii) envolvem como partes uma categoria de trabalhadores
que foram mais do que proporcionalmente atingidos pelo
necessario isolamento social em periodo de pandemia,
de maneira que suas perdas geraram ganhos difusos

mas significativos para toda a sociedade brasileira.

Destacamos que o substitutivo ora proposto foi elaborado em
decorréncia de eventos absolutamente acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, que geraram a paralisagcao das atividades desses profissionais
em decorréncia da necessidade da sociedade, que necessitava do

isolamento social.

Trata-se, portanto, de uma situacdo que nao é idéntica, mas
que é proxima a da onerosidade excessiva, prevista nos arts. 478 a 480 do
Caodigo Civil. Esses dispositivos do Codigo preveem que, em decorréncia de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, uma das partes podera pleitear
em juizo que a sua prestacado seja reduzida, ou que seja alterado o modo de

executa-la.

E certo que o presente caso ndo configura esta onerosidade
excessiva prevista no Cddigo Civil, uma vez que, para tanto, torna-se
necessario extrema vantagem para a outra parte, o que nao se verifica na

presente situagao.

Por outro lado, é certo que, da mesma maneira que a
intervencdo nos contratos nas hipoéteses previstas no Cédigo Civil
quando ha onerosidade excessiva é medida que esta em conformidade
com a Constituicao, também a medida ora proposta no substitutivo esta
em conformidade com o conjunto dos nossos principios e regras

constitucionais.

Assim, consideramos que, em face da situagao absolutamente

imprevista e excepcional decorrente da Covid-19, a interrup¢cao do pagamento
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das parcelas de financiamentos de veiculos por categorias que dependam
desses automoéveis para prover seus sustentos € medida que nao fere a
Constituicao Federal, mas que se encontra em consonancia com o todo de seu
texto, em especial porque o substitutivo proposto sequer acarretara
prejuizos econdmicos as instituicbes que tiverem concedido
financiamento a veiculos, uma vez que nao se trata de redugao de custos,
mas de postergacao de pagamentos, mantendo-se inalterados os

encargos dos contratos.

Todavia, ndo desejamos aqui nos adentrar por demais na
discussao de temas proprios do direito constitucional, visto que se trata de
discussao que sera travada, em profundidade, na Comissao de Constituicao de
Justica e de Cidadania.

Neste colegiado, o foco precipuo é sobre os impactos
econdmicos da medida e, sob esse prisma, ndo temos duvidas em assegurar
que o substitutivo proposto assegurara a manutengéo da atividade econdémica
por um expressivo contingente de trabalhadores que nada mais objetivam
senao continuar suas atividades para que tenham, em breve, condi¢cbes de
honrar seus compromissos.

Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.189, de 2020, e pela aprovagao dos
apensados, Projetos de Lei n° 1.261/2020, n°® 1.618/2020, n°® 1.721/2020, n°
2.057/2020, n° 2.404/2020, n°® 2.518/2020, n° 2.656/2020, n° 2.890/2020, n°
2.941/2020, n° 3.474/2020, n° 3.848/2020, n° 4.296/2020, n° 4.357/2020, n°
4.526/2020, n°® 4.754/2020 e n°® 1.172/2021, na forma do substitutivo que ora

apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ZE NETO
Relator

2022-6402
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COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.189/2020, N°
1.261/2020, N° 1.618/2020, N° 1.721/2020, N° 2.057/2020, N°
2.404/2020, N° 2.518/2020, N° 2.656/2020, N° 2.890/2020, N°
2.941/2020, N° 3.474/2020, N° 3.848/2020, N° 4.296/2020, N°
4.357/2020, N° 4.526/2020, N° 4.754/2020 E N° 1.172/2021

Dispde sobre a interrupgédo temporaria,
com incidéncia de juros, de pagamento de
parcelas vencidas e vincendas relacionadas
a financiamento de veiculos contratados até
30 de junho de 2021 para os beneficiarios
que especifica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a interrupcdo temporaria, com
incidéncia de juros, de pagamento de parcelas vencidas e vincendas
relacionadas a financiamento de veiculos contratados até 30 de junho de 2021

para os beneficiarios que especifica, e da outras providéncias.

Art. 2° Os beneficiarios da interrupcédo temporaria de
pagamento de parcelas relacionadas a financiamento de veiculos, novos ou
usados, de que trata esta Lei sdo, desde que utilizem o veiculo objeto do

referido financiamento em suas respectivas atividades profissionais:

| - os motoristas que atuem na condugao coletiva de escolares,
caracterizados pela licenga de transporte escolar, nos termos do Cdodigo de

Transito Brasileiro;

Il - os taxistas de que trata a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de
2011;

[l - os motoristas de transporte remunerado privado individual
de passageiros de que trata o inciso X do art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de

janeiro de 2012; e
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IV - outros beneficiarios que venham a ser discriminados em

ato do Poder Executivo.

Art. 3° As pessoas juridicas que tiverem concedido, até 30 de
junho de 2021, financiamento a veiculos aos beneficiarios de que trata o art. 2°
desta Lei concederao, mediante solicitacdo do devedor beneficiario, interrupcéo
temporaria de pagamento de parcelas vencidas e vincendas relacionadas a

esses financiamentos.

§ 1° Nao havera alteragédo das taxas de juros incidentes sobre
as operagbes de crédito de que trata o caput deste artigo, as quais incidirdo
sobre o saldo devedor inclusive durante o periodo de interrupcdo de

pagamentos.

§ 2° O periodo de interrupgéo de que trata o caput deste artigo

vigorara por 12 (doze) meses a partir da data de publicagao desta Lei.

§ 3° A interrupgao temporaria de que trata o caput deste artigo
€ aplicavel também aos periodos de caréncia em curso na data de publicagao

desta Lei.

§ 4° Apds o término do periodo de interrupgao de que trata o §
2° deste artigo, as parcelas voltardo a ser devidas, acrescidas dos juros
incidentes durante o periodo de interrupgao, conforme cronograma previsto
antes da interrupcéo, o qual sera aplicavel em relacdo a data de reinicio de

pagamento, havendo a correspondente expansao do prazo da operagao.

§ 5° Durante o periodo de interrupgao de que trata o § 2° deste

artigo, o devedor podera optar por retomar os pagamentos das parcelas.

§ 6° Durante o periodo de interrup¢éo de que trata o § 3° deste
artigo, a pessoa juridica que tiver concedido financiamento a veiculos nao
efetuara comunicacdes a servicos de protecdo ao crédito sobre mora ou
protestos sobre as parcelas vencidas, sendo vedada a aplicagdo de juros de
mora, multa ou outras san¢des durante esse periodo, no ambito do qual ndo

havera caracterizagao de atraso de pagamento.
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Art. 4° As disposicoes desta Lei sdo aplicaveis as operacodes de
crédito celebradas no ambito do programa FAT Taxista e as instituicdes

financeiras que celebraram essas operacgdes de crédito.

Art. 5° O Poder Executivo podera regular a forma de
comprovacao da condicdo de beneficiario de que trata o art. 2° desta Lei, bem

como as demais disposicdes desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado ZE NETO
Relator

2022-6402
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