PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 1.295, DE
2021

PROJETO DE LEI N° 1.295, DE 2021
(Apensado PL N° 1.433, DE 2021)

Autoriza a administragao publica direta e
indireta de todos os entes da Federacao,
na constadncia da emergéncia em saude
publica de importancia nacional
decorrente do coronavirus responsavel
pela covid-19 (SARS-CoV-2);, a celebrar
contratos ou outros instrumentos
congéneres, com dispensa de licitagao,
para a aquisicdo de insumos e
medicamentos de eficacia comprovada,
além de bens e servigcos utilizados no
tratamento de saude em regime hospitalar
de pacientes infectados pelo novo
coronavirus.

Autor: Rodrigo de Castro - PSDB/MG
Relator: Deputado Célio Silveira

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.295, de 2021, de autoria do Deputado
Federal Rodrigo de Castro, autoriza a administragdo publica direta e indireta de
todos os entes da Federacao, na constancia da emergéncia em saude publica
de importancia nacional decorrente do coronavirus responsavel pela covid-19
(SARS-CoV-2), a celebrar contratos ou outros instrumentos congéneres, com

dispensa de licitagéo, para a aquisicao de insumos e medicamentos de eficacia
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comprovada, além de bens e servigos utilizados no tratamento de saude em

regime hospitalar de pacientes infectados pelo novo coronavirus.

A matéria foi despachada as Comissées de Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Considero meritério e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que autorizar a dispensa de licitagao para a aquisi¢ao de insumos e
medicamentos de eficacia comprovada, além de bens e servicos utilizados no
tratamento de saude em regime hospitalar de pacientes infectados pelo novo
coronavirus, € medida necessaria, relevante e urgente, diante do grave quadro
atualmente vivenciado, que, tristemente, ja imp6s muitos lutos e lagrimas,

diante das quase 400 mil mortes decorrentes da covid-19.

Nesse sentido, o PL 1.295, de 2021, em homenagem ao principio
constitucional da legalidade, estabelece um regime juridico especial e

temporario de contratagao, o qual, em respeito a seguranca juridica, prevé que:

i) que nao sera afastada a necessidade de processo
administrativo que contenha os elementos técnicos
referentes a escolha da opcdo de contratacdo e a
justificativa do prego ajustado; ii) serdo conferidas ampla
transparéncia e publicidade, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis, contado da data da realizacdo do ato, em sitio
oficial na internet, observados, no que couber, os requisitos
previstos no § 3.° do art. 8.° da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéao); iii)

quando se tratar de compra ou de contratagdo por mais de
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um orgao ou entidade, podera ser utilizado o sistema de
registro de pregos previsto no inciso Il do caput do art. 15
da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbes
e Contratos), ou dispositivo legal que venha a altera-lo.
Hipotese em que o ente federativo podera aplicar o
regulamento federal relativo ao sistema de registro de
precos, caso nao tenha editado regulamento proprio; iv)
presumem-se comprovadas a ocorréncia de situagao de
emergéncia em saude publica, bem como a necessidade
de pronto atendimento a situagdo de emergéncia de
importancia  nacional decorrente do  coronavirus
responsavel pela covid-19 (SARS-CoV-2); v) nao sera
exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servicos comuns; vi) serda admitida a
apresentagcdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado; vii) nos casos de licitacdo na
modalidade pregéo, eletrbnico ou presencial, cujo objeto
seja a aquisicdo ou a contratacdo de que trata o PL, os
prazos serao reduzidos pela metade; viii) a administragcéo
publica direta e indireta podera estabelecer clausula com
previsdo de que os contratados ficam obrigados a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais iniciais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado limitados a até 50%
(cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato;
ix) orgéos e as entidades da administracédo publica federal
ficam autorizados a aderir a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal em procedimentos realizados nos termos desta
Lei, até o limite, por 6érgéo ou entidade, de 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens constantes do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro
de pregcos para o o6rgao gerenciador e para os Orgaos
participantes; x) os 6rgdos de controle interno e externo

priorizardo a analise e a manifestagdo quanto a legalidade,
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a legitimidade e a economicidade das despesas
decorrentes das aquisi¢cdes ou das contratacdes realizadas

com fundamento neste PL.

Da mesma forma, julgamos meritérias as disposi¢des do PL n°
1.433, de 2021, de autoria da Deputada Leandre, apensado ao PL principal,

cujo objeto assemelha-se, quase que integralmente, ao PL n° 1.295, de 2021.

Quanto ao apensado, destaca-se pertinente a mengéao
expressa para a contratagdo de servicos de engenharia, para evitar
contradicbes na aplicacdo da norma. Ademais, o PL 1.433, de 2021,
considerando o disciplinamento da contratagao ja previsto no projeto de lei, ndo
subordina a aplicacdo da lei a edicdo de decreto regulamentar, embora nao
impeca que o Chefe do Executivo o faga, diante das atribuicées constitucionais

que lhe cabem.

Entendemos bastante relevante esse dispositivo, na medida
em que, diante da urgéncia requerida no enfrentamento da doenca causada
pelo novo coronavirus, os entes federativos poderao aplicar imediatamente os

termos da lei.

No entanto, entendemos que as disposi¢des do PL 1.433 que
disciplinam a contratagao temporaria de pessoal para o combate a Covid-19 ja
se encontram vigentes no ordenamento juridico, motivo pelo qual as reputamos

inoportunas.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orgcamentaria do projeto principal, bem como do apensado, entendemos nao
haver repercussdo sobre a receita ou a despesa da Unido, ndo contendo

havendo implicagdo orgcamentaria ou financeira.

Quanto a constitucionalidade do projeto, nédo se vislumbra

afronta a dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada no PL n°
1.295, de 2021, pois se harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola

qualquer principio geral do Direito.
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Em relagao a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na proposicdo principal. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A mesma situacao se verifica quanto ao PL n°® 1.433, de 2021,
no qual ndo ha vicios relacionados a inconstitucionalidade, injuridicidade ou

técnica legislativa.

1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no &mbito da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.295, de 2021, e do projeto de lei

apensado, na forma do substitutivo anexo.

Na Comissao de Finangas e Tributagcdo, somos pela nao repercussao
sobre a receita ou a despesa da Unido, ndo havendo implicagdo orgamentaria
ou financeira do Projeto de Lei n° 1.295, de 2021, e do projeto de lei apensado,
na forma do substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia e, no
meérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.295, de 2021, e do projeto de lei

apensado, na forma do substitutivo da CSSF.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.295, de 2021, e do projeto de lei apensado, na forma do substitutivo da

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do projeto principal e da

proposicao a ele apensada, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala das Sessoes, em ... de abril de 2021

Deputado Célio Silveira
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.295, de 2021
(e ao Apensado: PL N° 1.433, DE 2021)

Dispbe sobre as medidas excepcionais
relativas a dispensa de licitacdo para a
aquisicdo de insumos e medicamentos de
eficacia comprovada, além de bens e
servigos, inclusive de engenharia,
utilizados no tratamento de saude em
regime hospitalar de pacientes infectados
pelo novo coronavirus responsavel pela
covid-19, (SARS-CoV-2).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas excepcionais relativas
a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de insumos e medicamentos de
eficacia comprovada, além de bens e servigos, inclusive de engenharia,
utilizados no tratamento de saude em regime hospitalar de pacientes infectados
pelo novo coronavirus responsavel pela covid-19 (SARS-CoV-2), no ambito da

administragao publica federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 2° Fica a administracao publica direta e indireta de todos os
entes da federacdo autorizada a celebrar contratos ou outros instrumentos
congéneres, com dispensa de licitagdo, enquanto perdurar a emergéncia em
saude publica de importancia nacional decorrente do coronavirus responsavel
pela covid-19 (SARS-CoV-2), para a aquisi¢ao de insumos e medicamentos de
eficacia comprovada, além de bens e servigos, inclusive de engenharia,
utilizados no tratamento de saude em regime hospitalar de pacientes infectados

pelo novo coronavirus.

§ 1° A dispensa de licitagdo de que trata o caput deste artigo
nao afasta a necessidade de processo administrativo que contenha os
elementos técnicos referentes a escolha da opcdo de contratagcdo e a

justificativa do preco ajustado.
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§ 2° Serdo conferidas ampla transparéncia e publicidade a
todas as aquisicdes ou contratacdes realizadas nos termos desta Lei, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data da realizagcdo do ato, em sitio
oficial na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos no § 3.°
do art. 8.° da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informagao), no qual serédo divulgados:

| - 0 nome do contratado e 0 numero de sua inscricdo na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou
identificador congénere no caso de empresa estrangeira que nao funcione no

Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de

aquisicao ou de contratacio;

Il - o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato;

IV - a discriminacdo do bem adquirido ou do servigco contratado

e o local de entrega ou de prestagao do servigo;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os

montantes pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

VI - as informacgdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente
federativo durante a execucdo do contrato, nas contratacbes de bens e

Servigcos; e

VIII - as atas de registros de pregos das quais a contratagao se

origine, se houver.

§ 3° Na hipétese de dispensa de licitagcédo a que se refere o
caput deste artigo, quando se tratar de compra ou de contratagdo por mais de
um orgéo ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de pregos
previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de

1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), ou dispositivo legal que venha a altera-lo.
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§ 4° Nas situagbes abrangidas pelo § 3° deste artigo, o ente
federativo podera aplicar o regulamento federal relativo ao sistema de registro

de precos, caso nao tenha editado regulamento proprio.

§ 5° O drgdo ou a entidade gerenciadora da compra
estabelecera prazo de 2 (dois) a 8 (oito) dias uteis, contado da data de
divulgacdo da intengdo de registro de prego, para que outros Orgaos e
entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de pregos

realizado nos termos dos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 6° Nas contratagdes realizadas a partir de 30 (trinta) dias da
assinatura da ata de registro de precos, a estimativa de pregos sera atualizada
para verificar se 0s pregos registrados permanecem compativeis com os
praticados no ambito dos 6rgados e das entidades da administragdo publica
direta e indireta, promovendo-se, se for o caso, o reequilibrio econémico-

financeiro do contrato.

Art. 3° Nas dispensas de licitagcdo decorrentes do disposto

nesta Lei, presumem-se comprovadas:

| - a ocorréncia de situagdo de emergéncia em saude publica
de importancia nacional decorrente do coronavirus responsavel pela covid-19
(SARS-CoV-2);

Il - a necessidade de pronto atendimento a situacdo de
emergéncia em saude publica de importancia nacional decorrente do

coronavirus responsavel pela covid-19 (SARS-CoV-2).

Art. 4° Nas aquisi¢cdes e nas contratagcdes de que trata esta Lei,
nao sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de

bens e servigcos comuns.

Art. 5° Nas aquisicbes ou nas contratacbes de que trata esta
Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de

projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico

simplificado referidos no caput deste artigo conterao:
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| - declarag&o do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacéo;
Il - descrigdo resumida da solu¢do apresentada;
IV - requisitos da contratacéo;

V - critérios de medicao e de pagamento;

VI - estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, um

dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sitios na internet especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl - adequacéo orgcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, podera ser dispensada a estimativa de pregos de que trata o

inciso VI do § 1° deste artigo.

§ 3° Os precgos obtidos a partir da estimativa de precos de que
trata o inciso VI do § 1° deste artigo ndo impedem a contratagdo pelo poder
publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela

variagao de precos, desde que observadas as seguintes condi¢oes:

| - negociagao prévia com os demais fornecedores, de acordo

com a ordem de classificacado, para obtencao de condi¢gdes mais vantajosas; e

Il - fundamentacéo, nos autos do processo administrativo da
contratacdo correspondente, da variagao de pregos praticados no mercado por

motivo superveniente.

Art. 6° Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletronico
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ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou a contratacdo de que trata esta

Lei, os prazos serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo

for numero impar, este sera arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos interpostos contra os procedimentos
licitatérios de que trata esta Lei ndo terdo efeito suspensivo, somente terdo o

efeito devolutivo.

§ 3° Nos procedimentos licitatérios de que trata o caput
deste artigo, fica dispensada a realizagado da audiéncia publica a que se refere
o art. 39 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagcbes e

Contratos) ou dispositivo legal que venha a altera-lo.

§ 4° As licitagdes de que trata o caput deste artigo, realizadas
por meio de sistema de registro de precos, serdo consideradas compras
nacionais e observarao o disposto em ato editado pelo Poder Executivo federal,

observado o prazo estabelecido no § 5° do art. 2° desta Lei.

Art. 7° Para os contratos celebrados nos termos desta Lei, a
administragdo publica direta e indireta podera estabelecer clausula com
previsdo de que os contratados ficam obrigados a aceitar, nas mesmas
condi¢gdes contratuais iniciais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado
limitados a até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do

contrato.

Art. 8° Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica
federal ficam autorizados a aderir a ata de registro de precos gerenciada por
orgao ou entidade estadual, distrital ou municipal em procedimentos realizados
nos termos desta Lei, até o limite, por érgédo ou entidade, de 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens constantes do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e para os

orgaos participantes.

Paragrafo unico. As contratacdes decorrentes de adeséao a ata

de registro de precos de que trata o caput deste artigo ndo poderdo exceder,
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na totalidade, o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de pregos para o Orgdo gerenciador e para os O6rgédos participantes,
independentemente do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem a

ata.

Art. 9° Os 6rgaos de controle interno e externo priorizardo a
analise e a manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das despesas decorrentes das aquisi¢gdes ou das contratacdes

realizadas com fundamento nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em ... de abril de 2021

Deputado Célio Silveira
Relator
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