Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N® , DE 2016
(Do Sr. Joéo Paulo Papa)

Altera a Lei n® 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispbe sobre a exploracao
direta e indireta pela Unido de portos e
instalacbes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios, e da outras
providéncias, para alterar os critérios de
julgamento em licitagbes de concesséo e
arrendamento e para criar o Fundo de
Investimento em Infraestrutura Portuaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacédo e acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 62 Nas licitagbes dos contratos de concessdo e
arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de forma
isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa, o
menor tempo de movimentacdo de carga, o maior valor de outorga e outros
estabelecidos no edital, na forma do regulamento.” (NR)

§ 72 Sempre que for utilizado o critério de maior valor de outorga
serdo assegurados, no minimo, 50% do valor arrecadado para investimento em
infraestrutura no porto de origem do procedimento licitatério”. (NR)

“Art. 6° A - Fica criado, em cada porto organizado, o Fundo de
Investimento em Infraestrutura Portuaria, caracterizado por:
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l. gestao da respectiva Administracéo Portuaria;

Il. aplicacoes baseadas em plano plurianual, elaborado e
proposto pela Administracdo Portuaria e aprovado pelo
Conselho de Autoridade Portuaria (CAP);

Il orcamento, contas bancarias e balanco independentes;
IV.  fontes de financiamento estabelecidas a partir de:

a) arrecadacéao proveniente das outorgas;

b) remuneragbes dos arrendamentos do porto;

c) transferéncias voluntarias de orcamentos federal,
estadual e municipal;

d) operagdes do mercado financeiro”. (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICATIVA

O setor portuario brasileiro demonstra, de forma continuada e
inequivoca, a sua capacidade de apoiar o desenvolvimento nacional. Os mais
recentes dados da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica indicam
que, desde 2003, houve crescimento de 70% na movimentacdo de cargas.
Segundo o Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), a previsao de
aumento na movimentacao de 2015 até 2042 é de 103%.

Entretanto, a infraestrutura necessaria a atividade portuaria nao
acompanha os avancos do setor. O caso dos acessos rodoviarios ao Porto de
Santos € emblematico — para chegar aos modernos terminais, os caminhdes de
carga enfrentam precarias condi¢cdes de trafego quando saem das rodovias
estaduais. Essa é a situacdo do maior porto da América Latina, responsavel
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por um terco de toda a carga movimentada no Pais. Os demais portos
brasileiros enfrentam dificuldades ainda maiores relacionadas a infraestrutura.

E necessario prover recursos publicos capazes de fazer frente ao
desenvolvimento da atividade portuaria. O presente Projeto de Lei apresenta
um caminho viavel para a superacdo deste impasse, baseado na recente
experiéncia do primeiro leildo de arrendamento de areas portuarias realizado
no Brasil utilizando o critério de maior valor de outorga.

Em 9 de dezembro de 2015, o leildo para o arrendamento de trés areas
e infraestruturas publicas portuérias localizadas na margem direita do Porto de
Santos — Macuco, Paqueta e Ponta da Praia — possibilitou a arrecadacéo, pelo
governo federal, de um valor de outorga de R$ 430,6 milhBes. Se apenas
metade deste valor fosse direcionado a investimentos na infraestrutura de
apoio ao proprio Porto de Santos, seria resolvido o problema dos acessos
rodoviarios aos terminais da margem direita do complexo portuério santista.

A proposta, para além de efetivar o maior valor de outorga como critério
para julgamento nas licitagbes dos contratos de concessdo e arrendamento,
destina, no minimo, 50% desse valor para investimentos em infraestrutura nos
portos concedidos/arrendados. E também cria o Fundo de Investimento em
Infraestrutura Portuaria, instancia que possibilitard as Administracfes
Portuérias realizar a gestdo dos recursos das outorgas e de outras fontes de
receita, garantindo o direcionamento dos investimentos para a infraestrutura
portuaria.

Trata-se de necessario ajuste no marco regulatério do setor, visando
garantir que os recursos arrecadados pelo Executivo Federal, por meio das
concessbes e arrendamentos portuarios, possam sustentar os investimentos
necessarios ao desenvolvimento da infraestrutura dos portos no Brasil.

Sala das Sessoes, de de 2016

Dep. Jodo Paulo Papa
PSDB/SP



