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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado SILAS
CAMARA, que intenta obrigar a veiculagcdo de publicidade de saide publica
pelas empresas de transportes coletivos urbanos.

Na justificacdo, seu ilustre autor aduz que 9.] a
veiculacdo dessas campanhas tem sido feita de muitas maneiras, utilizando-se,
essencialmente, o radio e a televisdo. Contudo, ha outras formas téo eficientes
guanto essas e que tém sido pouco aproveitadas. Uma delas é o transporte
coletivo urbano por toda a cidade e os dnibus serdo um instrumento eficaz de
divulgacdo das mensagens dos cuidados que a populacéo precisa ter com a
saude [...]".

A proposicdo em exame foi distribuida, inicialmente, a
Comisséo de Viacéo e Transportes, que concluiu por sua rejeicdo, nos termos
do parecer do relator, Deputado FERNANDO CHUCRE.

Em seguida, foi encaminhada a Comissao de Seguridade
Social e Familia, que concluiu por sua aprovacédo, com substitutivo, nos termos
do parecer do relator, Deputado OSMAR TERRA.
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Posteriormente, a proposicdo em apreco foi apensado,
nos termos regimentais, o Projeto de Lei n°® 5.591, da lavra do Deputado DR.
JORGE SILVA, por conter matéria conexa.

Cabe, agora, a esta Comisséo de Constituicao e Justica e
de Cidadania examinar as proposi¢cdes em epigrafe quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do que dispde
o0 art. 54, |, do Regimento Interno.

A matéria esta submetida ao regime de tramitacdo
ordinaria e a competéncia do Plenario, por ter recebido pareceres divergentes
nas Comissoes de Viacdo e Transportes e de Seguridade Social e Familia, a

teor do que estabelece o art. 24, I, “g”, também do Regimento Interno.

N&do foram apresentadas emendas no prazo regimental
de cinco sessoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos preliminares que cabe a este Orgéo
Colegiado examinar, observa-se, no Projeto de Lei n°® 2.808/2008, principal, e
no substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, flagrante violacao
ao texto constitucional vigente, como ficard demonstrado nas linhas seguintes.

Com efeito, o projeto principal e o substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia apresentam vicio de
inconstitucionalidade material, por ofensa ao art. 30, V, da Constituicdo
Federal, que atribui aos Municipios a competéncia exclusiva para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

Na competéncia reservada pela Carta Magna aos
Municipios de organizar e prestar os servicos de transporte coletivo inclui-se o
de legislar sobre a matéria, vedando-se, por conseguinte, a ingeréncia da
Unido em assuntos de interesse direto dos Municipios, sob pena de violacao do
principio da autonomia municipal.
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Cabe, pois, aos Municipios dispor sobre os servicos de
transporte coletivo, inclusive quanto a veiculacdo de publicidade de saude
publica pelas empresas concessionarias ou permissionarias, conforme lhes
facultam os arts. 24, Xll, e 30, Il, também da ConstituicAo Federal, para
suplementar a legislacdo federal e estadual no setor de protecdo e defesa da
saude.

Ademais, as proposicdes em comento conferem
atribuicdo ao Ministério da Saude, 6rgdo do Poder Executivo, o que vulnera
também o principio federativo.

Quanto ao Projeto de Lei n® 5.951, de 2013, apensado,
nao vislumbramos ofensa ao texto constitucional vigente, ja que compete a
Unido, no ambito da legislacdo concorrente, estabelecer normas gerais sobre
protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XIl). Note-se que, neste caso, ndo se
trata de veiculagdo de publicidade de salde publica em empresas
concessiondarias ou permissionarias, mas, sim, em banheiros publicos.

O projeto apensado ndo ofende também o ordenamento
juridico patrio, além de atender ao disposto na Lei Complementar n° 95, de
1998, alterada pela lei Complementar n°® 107, de 2001.

Pelas precedentes razdes, assim manifestamos nosso
voto:

a) pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 2.808,
de 2008, principal, e do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, restando prejudicada a analise dos demais aspectos de competéncia
desta Comissdo;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 5.951, de 2013, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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