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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2016

(Do Senhor Augusto Carvalho)

Altera o Paragrafo Unico para paragrafo
1°, do art. 196 da Lei 5.172, de 25 de

outubro de 1966, e insere o paragrafo 2°.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 196 da Lei n.° 5.172, de 1966, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir
a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrard os termos
necessarios para que se documente o inicio do procedimento,
na forma da legislacdo aplicavel, que fixara prazo maximo

para a conclusao daquelas.

(.

Paragrafo 1°. Os termos a que se refere este artigo seréo
lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais
exibidos; quando lavrados em separado deles se entregara, a
pessoa sujeita a fiscalizacdo, cOpia autenticada pela

autoridade a que se refere este artigo. (N.R.)

(..)

Paragrafo 2°. Fica vedada a apreensédo de qualquer tipo de
mercadoria por auséncia de pagamento de tributos. (N.R.)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos, de forma pétrea,

em seu artigo 5°, inciso XXII, a garantia do direito a propriedade.

Doutrinariamente, o Doutor em Direito Constitucional e Juiz Federal
Dirley da Cunha Juanior e o Doutor em Direito Publico e Procurador Federal
Marcelo Novelino Camargo® entendem que o direito & propriedade a que se refere
o Artigo 5°, inciso XXIl, da Carta da Republica esta relacionado, também, aos
bens moveis, impedindo intervencdes em seu ambito de protecdo desprovidas de

fundamentacé&o constitucional.

Nesse diapasdo, ndo ha qualquer previsdo estabelecida na
constituicdo de 1988 que valide o confisco ou apreensdo de mercadorias em caso

de falta de pagamento de tributos.

Tanto que a Suprema Corte Constitucional brasileira, o Supremo
Tribunal Federal, j& sumulou o entendimento, no verbete n.° 323, que prevé o
seguinte: “inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para

pagamento de tributos”.

O Codigo Tributario Nacional foi recepcionado pela Constituicdo
vigente e ainda possui sua eficacia e vigéncia plena. E a lei que institui as regras
gerais sobre os preceitos e principios tributarios onde e de que forma seréo
cobrados os contribuintes, além de estabelecer competéncia aos entes fiscais e

parafiscais.

A proposta de incluséo do paragrafo segundo no Art. 196 do Cdédigo
Tributario Nacional visa regulamentar o que ja é sumulado pelo Supremo Tribunal

Federal, de forma que as apreensdes indevidas e impréprias por auséncia de

! Constituicdo Federal para concursos, doutrina, jurisprudéncia e questdes de concursos.
52 Edicao, 2014. Editora JusPODIVM.
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quitacdo de débitos tributarios, ndo venham a lesionar a propriedade e o

patrimdénio do contribuinte.

Doravante, a tentativa de apreensdo de mercadorias por falta de
pagamento ndo sana a quitacdo dos débitos, pois o Estado Fiscal ndo tem poder
e competéncia para desapropriar estas mercadorias como meio para quitagdo dos

débitos tributarios em aberto.

N&o tera o Estado, ainda, vantagem alguma com este tipo de
apreensédo administrativa de bens, pois o confisco retira de circulacdo os bens
que poderiam, inclusive, gerar renda tributaria, desde a prépria renda do
contribuinte, que podera utilizar o bem apreendido como seu instrumento de

trabalho como no tocante ao impacto na a circulacdo destes bens.

Esta proposta, se aprovada, aumentara significativamente a fiducia
no Estado brasileiro e seus poderes normativos, que visam representar, cada vez
mais, os interesses dos cidadaos brasileiros, resguardando-os de toda e qualquer

atitude indevida por parte do Estado.

Assim sendo, a relevancia do presente projeto se fundamenta na
alteracdo da norma para, ao invés de apreender administrativamente os bens do
contribuinte brasileiro, em caso de dividas de tributos, crie mecanismos visando

uma solucéo pacifica e harmoniosa do impasse tributario.

Pelas razbes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres Parlamentares no esforco para a aprovacédo da presente
proposicao.

Sala das Sessoes, em de 2016.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF



