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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.207, de 2012, de autoria do nobre Deputado
Eliseu Padilha, isenta os mdveis, classificados no Capitulo 94 da TIPI, do
pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, pelo prazo de 6
(seis) meses a contar da data de entrada em vigor desta lei, conforme
regulamento. Estabelece ainda que o Poder Executivo estimard o montante da
renuncia fiscal decorrente dessa isen¢do e o incluird no demonstrativo a que se
refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto
de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se dard apds sessenta dias da publicacdo
desta lei.

Segundo o autor, o objetivo dessa isencdo € estimular a industria
moveleira, que dependente das exportacGes, ainda ndo superou os impactos da
crise financeira iniciada em 2008. Em 2011, com 0 pequeno crescimento
econdmico do Brasil, as indastrias enfrentaram mais um problema: a baixa
demanda interna por moveis. Como os moveis tem a mesma funcionalidade da
linha branca, a qual foi beneficiada com a isen¢do em alguns itens e outros com
a reducdo do IPI, seria razoavel que fosse concedida a reducdo do IPI também
para o setor moveleiro. Essa desoneracdo vai movimentar o setor, estimular a
geracdo de emprego e diminuir a informalidade.

O Projeto de Lei n° 3.868, de 2012, apenso, também de autoria do
nobre Deputado Eliseu Padilha, isenta os laminados PET, classificados na NCM
3920.62.99, do pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
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pelo prazo de 6 (seis) meses a contar da data de entrada em vigor desta lei,
conforme regulamento. Estabelece ainda que o Poder Executivo estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente dessa isencdo e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentéria, cuja apresentacdo se dard apds
sessenta dias da publicacdo desta lei.

Compete a esta Comisséo de Financas e Tributagdo a apreciagédo
da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentéria, e do mérito do
projeto, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Cadmara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangcas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014 (Lei n°® 12.919, de 24
de dezembro de 2013) em seu art. 94, estabelece que as proposic¢des legislativas
que importem ou autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminuicao de
receita publica deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais
e legais que regem a matéria. Em seu § 4° dispbGe que que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros
do impacto orcamentario-financeiro nao elidem a necessaria estimativa e sua
correspondente compensacao.
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O artigo 95 da LDO 2014 condiciona a aprovagao de projeto de
lei ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacgédo, devidamente justificada. O 8 3° do artigo 95 dispde que as
proposicdes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacéo.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a
proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender o disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a, pelo menos, uma de
duas condigdes alternativas. Uma condicéo € que o proponente demonstre que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentéarias. Outra condicdo, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo, podendo
0 beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 3.207, de 2012, bem como o apensado Projeto
de Lei n° 3.868, de 2012, néo se apresentam em conformidade com os preceitos
orcamentarios e financeiros acima apontados. Com efeito, as propostas geram
renuncia fiscal, acarretando potencial impacto negativo sobre a arrecadacéo
tributéria brasileira. A legislagdo financeira e orcamentéaria supramencionada
impGe sejam estimados e compensados 0s montantes desses beneficios fiscais,
providéncias ndo tomadas pelas proposi¢cdes. Assim, 0s projetos de lei devem
ser considerados inadequados e incompativeis orcamentaria e financeiramente.

Mostrando-se 0s projetos incompativeis orcamentaria e
financeiramente, ficam prejudicados os exames quanto ao mérito na Comisséo
de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacao, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrard o
fato em seu voto.”
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Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS
PROJETOS DE LEI n° 3.207, de 2012, e 3.868, de 2012, apenso, ficando
assim prejudicada a apreciacdo de seus méritos.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Mario Feitoza
Relator



