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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 59/2003 !

1. Sintese da Matéria:

O projeto de lei, de autoria do deputado Daniel Almeida, assegura aposentadoria especial ao
trabalhador da construcdo civil segurado do Regime Geral de Previdéncia Social apds 25 (vinte e
cinco anos) de exercicio de atividade.

2. Analise:

De acordo com as normas vigentes, a aposentadoria especial segue, entre outras regras, as
seguintes:

a) direito do segurado que tiver trabalhado sujeito a condig¢Oes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos — art.
57, caput, da Lei n° 8.213/91;

b) comprovacdo da efetiva exposicdo aos agentes agressivos e do tempo de trabalho
permanente, nao ocasional nem intermitente, em condi¢Oes especiais que prejudiquem a satde
ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado, mediante formulario, na forma
estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condi¢cGes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho nos termos da legislacdo trabalhista — art. 57, §3 3° e 4°, e art. 58, caput,
da Lei n° 8.213/91;

c) prazo de caréncia igual a 180 contribuicGes mensais — art. 57, caput, combinado com art.
25,11, da Lei n° 8.213/91;

d) renda mensal do beneficio equivalente a 100% do saldrio-de-beneficio — art. 57, § 1°, da
Lei n°® 8.213/91;

e) financiamento do beneficio com recursos provenientes da contribuicdo de que trata o art.
22, 11, da Lei n° 8.212/91 , cujas aliquotas serdao acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de aposentadoria
especial apo6s 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respectivamente (§ 6° do art. 57 da Lei n°
8.213/91).

Essas regras, se alteradas, poderdo ocasionar reflexos na receita e despesa publicas. Portanto,
serdo adotadas como paradigmas para fins do exame da adequagdo orcamentaria e financeira. Vale
ressaltar que a classificacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioloégicos ou associacao de
agentes prejudiciais a satde, ou a integridade fisica e o tempo de exposicdo considerado para fins de
concessao de aposentadoria especial constam no Anexo IV do Decreto n° 3.048/99, que aprova o
regulamento da previdéncia social.

A concessdao da aposentadoria especial por categoria foi extinta com a edicdo da Lei n°
9.032/95. A legislacdo atual determina que o direito a aposentadoria especial decorre da exposicao
do trabalhador ao agente nocivo presente no ambiente de trabalho e no processo produtivo, em nivel
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de concentracdo superior aos limites de tolerancia estabelecidos pela autoridade sanitaria do
trabalho. A exposicdo deve ser efetiva, ndo apenas presumida, pelo periodo equivalente ao exigido
para a concessao do beneficio. O objetivo da aposentadoria especial, segundo Schwarz , é afastar o
trabalhador mais precocemente das condi¢oes nocivas do trabalho.

A relacdo de agentes nocivos constantes no Anexo IV do Decreto n° 3.048/99 (Regulamento
da Previdéncia Social) é exaustiva. Porém, as atividades descritas, nas quais pode haver exposicao,
sao meramente exemplificativas. Nesse sentido, o segurado que esteja efetivamente submetido ao
agente nocivo, pelo tempo e condic¢Ges exigidos, tera direito ao beneficio, independente da profissao
que exerce.

A concessdo do beneficio a categoria mencionada, sem exigéncia da comprovacao da efetiva
exposicao aos agentes nocivos, nos termos do art. 58, § 1°, da Lei n° 8.213/91, representa a extensao
do beneficio a tais profissionais por mera presuncdo a exposicdo aos agentes nocivos e,
consequentemente, a elevacdo da despesa publica.

A proposi¢do implica aumento de despesa da Unido, mas ndo apresenta a estimativa do
correspondente impacto e da respectiva compensacdo. A auséncia da estimativa do impacto e da
respectiva compensagio insere a proposicdo nos casos de inadequagdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira.

3. Dispositivos Infringidos:

Art. 195, § 5° da Constituicdo Federal, art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
art. 112 da Lei n° 13.473/2017 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2018).

4. Resumo:

A proposicdo aumenta a despesa da Unido, mas ndo apresenta a estimativa do impacto
or¢camentario e financeiro por ela provocado, tampouco fonte de compensacao. Portanto, a auséncia
da estimativa do impacto e da fonte de compensacdo a leva a ser considerada inadequada e
incompativel or¢amentaria e financeiramente.

Brasilia, 21 de Junho de 2018.
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