MENSAGEM N2 8O

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberag3o de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Provisoria n? 1.039, de 18 de margo de 2021 que “Institui o
Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de sadide publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

Brasilia, 18 de margo de 2021.



EMI n2 00006/2021 MCID AGU CGU

Brasflia, 15 de Margo de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar proposta de Medida Proviséria que estabelece o
Auxilio Emergencial 2021 para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
mternacional decorrente do surto de coronavirus (Covid-19).

A edigdo desta Medida Proviséria foi viabilizada a partir da prommigagdo da PEC
Emergencial (Emenda Constitucional n® 109/2021), que permitiu o regime orgamentirio excepcional
para situagdes de calamidade piblica. Durante a vigéncia do estado de calamidade, a Unifo deve
adotar regras extraordinirias de politica fiscal ¢ financeira e de contratages para atender as
necessidades do pais, mas somente quando a wgéneia for incompativel com o regime regular. A
decretacfio do estado de calamidade puiblica, que vai disparar o regime extraordmério, passa a Ser uma
atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional, a partir de proposta do Executivo.

AFmenda Constitucional n® 109/2021 permite que o Auxilio Emergencial seja fnanciado
com créditos extraordinirios, que ndo so limitados pelo teto de gastos. As despesas com o programa
ndo serdo contabilizadas para a meta de resultado fiscal primario e também ndo serdo afetadas pela
chamada regra de ouro. O valor miximo do Auxilio Emergencial ficou limitado a um custo total de
RS 44 bilhdes (quarenta e quatro bilhdes).

Do ponto de vista dos impactos econdmicos e aspectos epidemiologicos, mesmo apds 11
‘meses, a pandemia de Covid-19 contimia existindo e provocando seus efeitos, sendo necessaria a
manutencdo do pagamento de beneficio destinado aconferir protecdio e alivio da situagdo de pobreza
especialmente & populagio mais vulneravel, ainda que em valor reduzido. A proposta prevé o Auxilio
Emergencial 2021 para evitar que os milhdes de brasileiros atendidos pelo Auxilio Emergencial,
mstituido pela Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, e pelo Auxilio Emergencial Expansido, insttuido
pela Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, fiquem desassistidos com o término dos
referidos Auxilio, especialmente nesse momento de recrudescimento da pandemia causada pelo
Covid-19 e com as graves consequéncias econdmicas por ela ocasionadas.

A medida faz parte do conjunto de agdes para enfrentar a pandemia de Covid-19, com
prioridade para apopulagio mais vulneravel. Sabe-se que este contingente populacional, formado por
pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico, por pessoas Ssem emprego formal por
microempreendedores mdividuais e pelos contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia



Social, foi o primeiro a ser atingido pela queda na atividade econdmica ocasionada pela pandemia de
Cowvid-19.

Sem a oportunidade de obter renda, tais pessoas precisaram urgentemente do apoio
financeiro e da protegio social do Poder Plblico, o que fol tornado possivel pela sangfo da Lei n°
13.982, de 2020 e pehl edigfio da Medida Provisoria n° 1.000, de 2020. Néo obstante que em muitas
localidades as atividades econdmicas ji estejam sendo retomadas de forma gradual, na mapr parte
dos rumicipios brasileiros as medidas de isolamento social amda persistem, mcluindo, amnda, a
retomada de lockdown em alguns deles, de modo que & necessaria a contimidade das agGes de
protecio social a essas familias que estio enfrentando redugBes significativas de sua renda em
decorréncia da desaceleragiio da atividade econdmica.

Dessa forma, a edigio desta nova Medida Provisdria € necessaria para dar seguimento ao
apoio financeiro as familias economicamente mais vulerdveis da sociedade brasileira, porém desta
feita por meio de um mecanismo novo, aprimorado pela experiéncia que foi construida com o Awxilio
Emergencial criado pelo art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, e com o Awxilio Emergencial Expansio
estabelecido pela Medida Provisoria n° 1.000, de 2020.

A Medida Provisoria preenche o requisto de wgénein, em vitude da premente
necessidade de contmuar a prover protegfio social as familias mais vulnerdveis no contexto da
pandemia de Covid-19, que ainda ndio se encerrou, mas que, ao contrdrio, continua vitimando mais
de 1.000 pessoas diariamenfe com mais de 45 mil {quarenta e cinco mi) novos casos didrios de
infec¢dio, de acordo com a Gltima atualizagdo de 11 de feverero de 2021 do portal do Mmistério da
Saude (https+/covid.saude.gov.br/). Portanto, pernmanece a urgéneia identificada quando daedigfio da
Lein® 13.982, de 2020, e da Medida Proviséna n® 1.000, de 2020, devido 4 continuidade dos casos
da doenga, bem como a crise econdmica enfrentada pela populagao.

Quanto 2 rekvincia da edig@io da referida Medida Provisoria, fica configurada pelo
proprio impacto econfmico da pandemia. Apenas para que se tenha uma ideia da profundidade de
seus efeftos, a abrangéneia do Auxilio Emergencial e do Auxdlio Emergencial Expansdo, que até
dezembro de 2020, beneficiava mais de 55 mihdes (cinquenta e cinco mihdes) de pessoas, num
contexto em que a taxa de desocupagio manteve-se elevada no dltimo trimestre do ano de 2020 e a
populagdo ocupada permanece proxima ao menor nivel da séne historica miciada em 2012, dexando
evidente a necessidade de manter um Auxilio Emergencial nos moldes do previsto no art. 2° da Lei
n® 13.982, de 2020, e na Medida Provisoria n° 1.000, de 2020. :

Nesse contexto, apresentamos ao Senhor Presidente da Reptblica a presente proposta de
Medida Provisoria.

A referida proposta objetiva instituir novo Auxilio Emergencial, o Auxilio Emergencial
2021, com foco na populagfio mais humilde. Mesmo com as diferencas enfre o novo Auxilio e os dois
Awxlios anteriores, destacadas a partir do parigrafo segumte, observa-se que foi mantido o mesmo
piblico beneficiario, porém mals focalizado que os anteriores e a luz dos aprimoramentos advindos
da parceria com 6rgios de controke intemo e externo.



A primeira  diferenca fundamental estabelecida na proposta de Medida Provisoria € o
valor, que passa a ser de RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais), ante de RS 600,00 (seiscentos reais)
no Auxilio previsto na Lei n® 13.982/2020 e de R$ 300,00 (irezentos reais) no Auxilio previsto na
Medida Provisoria n® 1.000, de 2020. O novo valor, a ser pago em até quatro parcelas mensais, ¢
derivado da conjugacio de dois fatores principais, quais sejan: (i) a necessidade de dar continnidade
a protegdo excepcional de renda, uma vez que a populagdo brasileira ainda lida com as consequéncias
sociais € econdmicas da Covid-19; e (i) a capacidade de financiamento do Governo Federal, isto €,
a necessidade de manter a divida publica dentro de patamares admimnistraveis.

A Medida Provisoria mantém o padrio observado nos Auxilios anteriores vedando a
possibilidade de cumulagiio simultinea pelo mesmo beneficidrio do Auxilio Emergencial com
qualquer outro auxlio emergencial federal

Com relagdo aos critérios de elegbilidade, a proposta de Medida Provisoria representa
um avango em relagio aos Auxilios anteriores, uma vez que resolve novas questdes sensiveis que ndo
estavam claramente definidas anteriormente e leva emconta as recomendagdes dos orgios de conirole
externo einterno. Notadamente, a nova norma prevé a aplicagdo de critérios de nfo elegibilidade que
visam aprimorar a focalizagio do piblico-alvo tratando os diferentes de forma diferente. Destacam-
se as seguintes evolugdes: i} recebimento do Auxilio Emergencial 2021 limitado a um beneficidrio
por familia; ii) para familia unipessoal, o beneficio fica limitado a RS 150,00 (cento e cinquenta reais);
i) mulher provedora de familia monoparental recebera R$ 375,00 (irezentos e setenta ecinco reais);
iv) aexclusdo de pessoas que nio tenba movimentado os valores disponibilizados na poupanca digital
aberta; v) residentes médicos, multiprofissionais, beneficidrios de bolsas de estudo, estagidrios e
similares; ¢ vi) a limitagdo ativa de que ninguém que tenha renda per capita acima de meio salirio
minimo e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos seja elegivel para o novo auxilio.

De forma andloga ao que determina a Lei n® 13.982, de 2020, o valor do Auxilio
Emergencial 2021 devido a familia beneficidria do Programa Bolsa Familia substituird o beneficio
do Bola Familia nas situages em que for mais vantajoso, de oficio. Na hipdtese do valor da soma
dos beneficios financeiros percebidos pela familia beneficidria do Programa Bolsa Familia for maior
do que o valor aser pago a titulo de Auxilic Emergencial, o pagamento do Programa Bolsa Familia
sera mantido.

Por fim, observando o principic da economicidade por meio da obtengfio do resultado
esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestagdo do
servico, a Medida Provis6ria prevé que o novo Awxilio sers, preferencialinente, operacionalizado e
pago pelos meios e mecanismos ja utilizados no pagamento do auxilio emergencial instituido pela
Lei n® 13.982, de 2020 e pela Medida Proviséria n® 1.000, de 2020.

A Medida Proviséria autoriza a contratagio de pessoal por tempo determinado, sob o
regime da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para atender a necessidade termporaria ¢
excepcional de interesse pulblico referente ao Auxilioc Emergencial 2021 para o Mmistério da
Cidadania e para a Advocacia-Geral da Unifio no prazo de um ano e prorrogavel por igual periodo.



No ambito do Mmistério da Cidadania justifica-se tal coniratagiio para atendimento das atividades
relativas a0 processamento, anilise, pagamento e prestagio de confas e para a Advocacia-Geral da
Unifio, para as atividades relativas a apoio administrativo para triagem e tratamento dos processos
judiciais.

Assim, para atender integralmente a proposta da presente Medida Provisoria, serdo
necessérios R$ 43 bihdes (quarenta e trés bilhdes de reais) para o pagamento de beneficios para 45,6
mihdes (quarenta e cinco mihdes e seiscentas mil) de pessoas elegiveis, sendo R$ 23,4 bilhdes (vinte
e trés bilhdes, quatrocentos milhdes de reais) para o piblico que se inscreven na plataforma digital da
CAIXA, RS 6,5 bihdes (seis bihdes e quinhentos milhdes de reais) para os cidaddos mscritos no
Cadastro Unico e ndo beneficidrios do Programa Boka Familia e R$ 12,7 bihdes (doze bikdes,
setecentos mithdes de reais) para os beneficidrios do Bolsa Familia. Deve ser adicionado também o
custo operacional, relativo aos servicos necessdrios A operago do beneficio, que estd estimado em
R$ 394,7 milhGes (trezentos € moventa e quatro mihdes, e setescentos mil reais), sendo R$ 346,5
milhdes (rezentos e quarenta e seis milhdes e quinhentos mil reais) estimados para remuneragio da
Instituigiio financeira responsivel pela operacionalizagio do pagamento ¢ RS 38 mihdes (irinta e oito
milhdes de reais) estimados para a empresa publica federal de processamento de dados, assim como
ocusto de R$ 10,2 milhdes (dez mihdes e duzentos mil reais) estimado para os contratos tempordrios,
sendo R$ 6 mihdes (seis milhdes de reais) relativos ao Ministério da Cidadania e RS 4,2 milhGes
(quatro milhGes e duzentos mil reais) & Advocacia-Geral da Unido.

E importante ressaltar, ainda, que se trata demedida extraordinaria e emergencial, adotada
para fazer frente 4 pandemia de Covid-19 e que s6 € possivel em fungdo promulgacio da Emenda
Constitucional n° 109/2021, a qual permite que a despesas decormentes do auxflio emergencial nio
sejam contabilizadas para efeito da meta de resultado fiscal estipulada na Lei de Dietrizes
Orgamentirias de 2021, ndo havendo, portanto, descontrole orgamentario. Além disso, a medida esta
alinbada com as diretrizes do Plano Phuianual 2020-2023, especialmente a relativa ao item “VIII - a
promogio e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo 4 familia™.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que justificam a elaboragio da minuta de Medida
Provisoria que ora submetemos & sua apreciagdo,

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jodo Indcio Ribeiro Roma Neto, Wagner de Campos Rosario,
José Levi Mello do Amaral Jinior



