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Dispde sobre o padréo nacional de obrigacao acessoria do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, incidente sobre os servicos descritos nos subitens
4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e 15.09 da lista de servigcos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003; tendo parecer proferido
em Plenario pela Comissdo Especial, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacéo deste e do de n°® 485/18, apensado, na forma do
Substitutivo apresentado (relator: DEP. HERCULANO PASSOS)
EMENDAS DE PLENARIO DE N°S 1 A 5: tendo parecer proferido em
Plenario pela Comissao Especial, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacdo das Emendas de n° 2, 3 e 5, na forma da
Subemenda Substitutiva, e, pela rejeicdo das Emendas de n° 1 e 4
(relator: DEP. HERCULANO PASSOS).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o padrdo nacional de obrigacéo
acessoria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, incidente sobre os servigos descritos nos subitens 4.22, 4.23,
5.09, 10.04, 15.01 e 15.09 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003.

Art. 2° O ISSQN devido em razdo dos servigos referidos no art. 1° serd apurado
pelo contribuinte e declarado por meio de sistema eletronico de padrdo unificado em todo o
territorio nacional.

8 1° O sistema eletrdnico de padrdo unificado de que trata o caput sera
desenvolvido pelo contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros contribuintes
sujeitos as disposicOes desta Lei Complementar, e seguira leiautes e padrbes definidos pelo
Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias do ISSQN (CGOA), nos termos dos arts. 9° a 11
desta Lei Complementar.

8 2° O contribuinte devera franquear aos Municipios e ao Distrito Federal acesso
mensal e gratuito ao sistema eletrénico de padrdo unificado utilizado para cumprimento da
obrigacdo acesséria padronizada.

8 3° Quando o sistema eletrdnico de padréo unificado for desenvolvido em conjunto
por mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o sistema exclusivamente em relacao
as suas proéprias informacoes.

8 4° Os Municipios e o Distrito Federal acessardo o sistema eletrénico de padrdo
unificado dos contribuintes exclusivamente em relagdo as informacdes de suas respectivas
competéncias.

Art. 3° O contribuinte do ISSQN declarard as informacdes objeto da obrigacéo
acessoria de que trata esta Lei Complementar de forma padronizada, exclusivamente por meio
do sistema eletrénico de que trata o art. 2°, até o 25° (vigésimo quinto) dia do més seguinte ao
de ocorréncia dos fatos geradores.

Paragrafo unico. A falta da declaracdo, na forma do caput, das informacGes
relativas a determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitara o contribuinte as disposi¢oes
da respectiva legislagéo.

Art. 4° Cabe aos Municipios e ao Distrito Federal fornecer as seguintes informacdes
diretamente no sistema eletrénico do contribuinte, conforme definicdes do CGOA:

| — aliquotas, conforme o periodo de vigéncia, aplicadas para os servicos referidos
no art. 1° desta Lei Complementar;

Il —arquivos da legislacdo vigente no Municipio ou no Distrito Federal que versem
sobre os servigos referidos no art. 1° desta Lei Complementar;

I11 — dados do domicilio bancario para recebimento do ISSQN.

8§ 1° Os Municipios e o Distrito Federal terdo até o Gltimo dia do més subsequente
ao da disponibilizacdo do sistema de cadastro para fornecer as informaces de que trata o caput,
sem prejuizo do recebimento do imposto devido retroativo a janeiro de 2018.

8 2° Na hipdtese de atualizagdo, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, das
informacdes de que trata o caput, essas somente produzirdo efeitos no periodo de competéncia
mensal seguinte ao de sua insercdo no sistema, observado o disposto no art. 150, inciso I,
alineas “b” e “c”, da Constitui¢do Federal, no que se refere a base de célculo e a aliquota, bem
como ao previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° E de responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal a higidez dos dados
que prestarem no sistema previsto no caput, sendo vedada a imposicdo de penalidades ao
contribuinte em caso de omissdo, de inconsisténcia ou de inexatiddo de tais dados.

Art. 5° Ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei Complementar, é vedada aos
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Municipios e ao Distrito Federal a imposi¢do, a contribuintes ndo estabelecidos em seu
territorio, de qualquer outra obrigacao acessoria com relacdo aos servicos referidos no art. 1°,
inclusive a exigéncia de inscri¢cdo nos cadastros municipais e distritais ou de licencas e alvaras
de abertura de estabelecimentos nos respectivos Municipios e no Distrito Federal.

Paragrafo unico. O registro de que trata 0 8 4° do art. 6° da Lei Complementar n®
116, de 31 de julho de 2003, seréa feito no domicilio dos detentores da posse dos equipamentos,
n&o cabendo a imputacdo de responsabilidade ao prestador de servigos.

Art. 6° A emissao, pelo contribuinte, de notas fiscais de servicos referidos no art.
1° pode ser exigida, nos termos da legislacdo de cada Municipio e do Distrito Federal, exceto
para 0s servicos descritos nos subitens 15.01 e 15.09, que sao dispensados da emissdo de notas
fiscais.

Art. 7° O ISSQN de que trata esta Lei Complementar serd pago até o décimo quinto
dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, exclusivamente por meio de
transferéncia bancaria, no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), ao domicilio
bancério informado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, nos termos do inciso Il do art.
40,

§ 1° Quando ndo houver expediente bancario no décimo quinto dia do més
subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, o vencimento do ISSQN sera antecipado para
o0 primeiro dia anterior com expediente bancario.

8 2° O comprovante da transferéncia bancéaria emitido segundo as regras do SPB é
documento habil para comprovar o pagamento do ISSQN.

Art. 8° E vedada a atribuicéo, a terceira pessoa, de responsabilidade pelo crédito
tributério relativa aos servicos referidos no art. 1° desta Lei Complementar, permanecendo a
responsabilidade exclusiva do contribuinte.

Art. 9° E instituido o Comité Gestor das ObrigacBes Acessorias do ISSQN
(CGOA).

Art. 10. Compete ao CGOA regular a aplicacdo do padréo nacional da obrigacéo
acessoria dos servicos referidos no art. 1°.

8 1° O leiaute, 0 acesso e a forma de fornecimento das informagdes serdo definidos
pelo CGOA e somente poderdo ser alterados apds decorrido o prazo de 3 (trés) anos, contado
da definicdo inicial ou da Ultima alteracéo.

8 2° A alteragdo do leiaute ou da forma de fornecimento das informagdes seré
comunicada pelo CGOA com o prazo de pelo menos 1 (um) ano antes de sua entrada em vigor.

Art. 11. O CGOA sera composto por 10 (dez) membros, representando as regides
Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte do Brasil, da seguinte forma:

I — 1 (um) representante de Municipio capital ou do Distrito Federal por regiao;

I1 -1 (um) representante de Municipio ndo capital por regido.

8 1° Para cada representante titular sera indicado um suplente, observado o critério
regional adotado nos incisos | e 11 do caput.

8 2° Os representantes dos Municipios previstos no inciso | do caput serdo
indicados pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP), e os representantes previstos no inciso Il do
caput, pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

8 3° O CGOA elaborara seu regimento interno mediante resolugéo.

Art. 12. E instituido o Grupo Técnico do Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias
do ISSQN (GTCGOA), que auxiliara 0 CGOA e tera a participacdo de representantes dos
contribuintes dos servicos referidos no art. 1° desta Lei Complementar.

8 1° O GTCGOA sera composto por 4 (quatro) membros:

I — 2 (dois) membros indicados pelas entidades municipalistas que compdem o
CGOA;

Il — 2 (dois) membros indicados pela Confederacdo Nacional das InstituicGes
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Financeiras (CNF), representando os contribuintes.

8 2° O GTCGOA teré suas atribuicdes definidas pelo CGOA mediante resolucao.

Art. 13. Em relacdo as competéncias de janeiro, fevereiro e margo de 2018, é
assegurada ao contribuinte a possibilidade de recolher o ISSQN e de declarar as informacgoes
objeto da obrigacdo acessoéria de que trata o art. 2° desta Lei Complementar até o décimo quinto
dia do més de maio de 2018, sem a imposi¢do de nenhuma penalidade.

Paragrafo unico. O ISSQN de que trata o caput sera atualizado pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic) para titulos federais, a partir do
primeiro dia do més subsequente ao més de seu vencimento normal até o més anterior ao do
pagamento e de 1% (um por cento) no més de pagamento.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Senado Federal, em 18 de dezembro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingédo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagGes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, I1, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente 0
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5% A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
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disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingéo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo, inclusive no que se
refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada
sua retencdo na fonte.

8§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, Sdo responsaveis:

| - 0 tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17,
7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Il - a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos, ainda que imune ou
isenta, na hipotese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei Complementar. (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8§ 3° No caso dos servigos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do imposto
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¢ devido ao Municipio declarado como domicilio tributario da pessoa juridica ou fisica
tomadora do servico, conforme informacdo prestada por este. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo de crédito e
débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrdnicos ou as maquinas das operacdes
efetivadas deverdo ser registrados no local do domicilio do tomador do servigo. (Parégrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

Art. 7° A base de célculo do imposto é o preco do servico.

8 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados
no territorio de mais de um Municipio, a base de célculo sera proporcional, conforme o caso, a
extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio.

8 2° Ndo se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)

8 3°(VETADO)

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 - Outros planos de salde que se cumpram atraves de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagédo do
beneficiério.

5 - Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.
5.03 - Laboratorios de andlise na rea veterinaria.

5.04 - Inseminacado artificial, fertilizacdo in vitro e congéneres.

5.05 - Bancos de sangue e de 6rgdos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais bioldgicos de qualquer espécie.
5.07 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinéria.

6 - Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 - Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

10 - Servicos de intermediacéo e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartbes de
crédito, de planos de salde e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos em geral, valores mobiliarios e
contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade industrial,
artistica ou literéria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring).
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10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imdveis, ndo
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e
aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencao das referidas
contas ativas e inativas.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os
efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de
posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento; emissao de carnés, fichas de compensacéo,
impressos e documentos em geral.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 485, DE 2018

(Do Sr. Fabio Trad)

Dispfe sobre normas gerais de obrigacfes tributarias acessorias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-461/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais para a exigéncia de
obrigacdes tributérias acessorias pela administracdo direta e indireta dos entes da federacéo,

observados 0s seguintes principios:
| — celeridade para o cumprimento de obrigac¢des acessorias;

Il — promogdo do desenvolvimento econdmico do pais, garantindo-se que o
cumprimento de obrigacGes acessorias por pessoas juridicas no Brasil ocorra com razoabilidade

e proporcionalidade, em harmonia com as regras vigentes em paises da América Latina;

Il — simplificacdo da administracdo publica, de forma a promover uma
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comunicacdo agil para solucionar davidas de contribuintes na aplicagdo de regras das

obrigagdes acessorias;

IV — integracdo na atuacdo dos entes da federagdo, com compartilhamento de
cadastros, informacdes fiscais, contabeis e econémicas, sem necessidade de o contribuinte

informar os mesmos dados para entes publicos diferentes.

Art. 2° Fica criado Ambiente Digital Unico (ADU), nacional e padronizado, para
entrada de dados, validacéo, estoque de informagdes, autenticagdo de livros e documentos
cadastrais, contabeis e fiscais dos empresarios, das pessoas juridicas, inclusive imunes ou

isentas, além dos seus empregados.

8§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderdo exigir documento ou
livro j& existente no ambiente Unico-apds o prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias de
transicdo entre a exigéncia do documento ou livro fisico e a informacgdo por via digital,

conforme regulamento do Conselho a que se refere o art. 5°.
Art. 3° Poderdo ter acesso ao Ambiente Digital Unico (ADU):
| —a Secretaria da Receita Federal do Brasil, subordinada ao Ministério da Fazenda;
Il - as administracdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I11 - os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta que
tenham atribuicdo legal de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo dos empresarios e

das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas.

81° O compartilhamento de informagdes deve ocorrer com estreita observancia dos

sigilos comercial, fiscal e bancario.

8 2° Os usuérios de que tratam o caput, no ambito de suas respectivas competéncias,
deverdo estabelecer a obrigatoriedade, periodicidade e prazos de apresentacdo dos livros e

documentos, por eles exigidos, por intermédio do ADU.

Art. 4° Todos os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo nota fiscal
eletrbnica quanto ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo e ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, conforme sua competéncia tributaria, de padréo
tnico nacional, utilizando o Ambiente Digital Unico e conforme regulamento do Conselho a
que se refere o art. 5°.

Art. 5° Fica criado o Conselho Nacional de Simplificagdo Tributaria com a
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finalidade de promover a simplificacdo das obrigacdes tributarias acessorias exigidas pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
8§ 1° O Conselho serd composto por:

I -5 (cinco) representantes da Unido; sendo 3 (trés) da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, 1 (um) do Instituto de Pesquisas Aplicadas e 1 (um) da Secretaria de Promogéo da

Produtividade e Advocacia da Concorréncia — SEPRAC do Ministério da Fazenda;

I -5 (cinco) representantes da Uniéo; sendo 3 (trés) da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, 1 (um) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e 1 (um) da Secretaria de

Promocao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia (Seprac) do Ministério da Fazenda;

Il — 5 (cinco) representantes dos Estados, sendo 1 (um) Secretario de Fazenda de

cada regido do Brasil;

Il — 5 (dois) representantes de associacGes nacionais que representem interesses

das financas pablicas municipais;

IV — 5 (cinco) representantes da sociedade civil, sendo 3 (trés) representantes dos
contribuintes, 1 (um) contador, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade; e 1 (um)

advogado tributarista indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil.

8 2° O quorum para deliberacdo sera de maioria simples, presente a maioria absoluta

dos seus membros, e suas decisdes terdo efeito vinculante para todos os entes da federacéo;

§ 3° Sempre que possivel e houver interesse das organizacfes consultadas, o
Conselho realizara audiéncias para que seja conhecida a manifestacdo de entidades publicas e

privadas, com expertise e em pesquisas em simplificacdo de obrigacdes acessorias.

§ 4° 0O Conselho sera coordenado por representante oriundo da Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

8 5° O Conselho estabelecerd regras de gestdo dos projetos de simplificagcdo
tributaria, como a nota fiscal eletrdnica Unica do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
competindo a Secretaria da Receita Federal do Brasil a implementacdo das decisfes do

Conselho e a administragio operacional do Ambiente Digital Unico.

8 6° O Conselho terd como meta a implementagdo de decisGes que garantam o
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tempo médio de cumprimento de obrigacdes acessorias igual ou inferior a média de paises da

América Latina.

8 7° O Conselho disponibilizard mecanismos de auxilio aos contribuintes com o

objetivo de cumprir o § 5° do art. 150 da Constitui¢do Federal.

8 8° A participagdo no &mbito do Conselho sera considerada prestacdo de servico

publico relevante, ndo remunerada.

Art. 6° Transcorrido o prazo previsto no § 1° do art. 2° a Secretaria da Receita
Federal do Brasil notificard o ente federado por eventual inobservancia das regras de
implementacdo de projeto de simplificacdo de obrigacdo tributaria acessoria, para que este

promova a regularizagdo no prazo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. Sendo constatada continuidade da irregularidade, o ente ficara
impedido de receber transferéncias voluntarias, no caso dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou de editar qualguer nova norma infraconstitucional sobre tributos, no caso da
Unido.

Art. 7° O Conselho Nacional de Simplificacdo Tributaria tem a meta de diminuir o
tempo gasto de cumprimento de obrigacdes acessérias de pessoas juridicas, medidas em horas
por ano, no prazo de cinco anos para o tempo meédio gasto entre os paises da América Latina
que possuam essa informacdo publica e padronizada, excluido o Brasil, segundo indicador

mensuravel a ser adotado pelo Conselho.

8 1° O Conselho adotard indicador mensuravel que servira para apurar o diagnostico

e avaliar o atingimento da meta.

8 2° A base inicial, utilizada como referéncia para o atingimento da meta prevista
no caput, serd o levantamento realizado com dados do ano-calendario da publicacdo desta lei.

8 3° Apos dois anos da publicagéo desta lei, a meta serd 50% (cinquenta por cento)

menor que a apurada no § 1° deste artigo.

8§ 4° A partir do terceiro ano, a meta serd tempo 30% (trinta por cento) menor do

apurado no final do ano anterior, mantendo-se a meta ao final do quinto ano.

8 5° O Conselho funcionara pelo prazo de cinco anos, prorrogavel por até igual

periodo.

Art. 8° O Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificara, ao menos uma vez por
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ano, se as metas e as outras disposi¢des desta lei, incluindo os principios, estdo sendo seguidos

8 1°0 Tribunal comunicara aos 6rgdos federais fiscalizados e ao Conselho Nacional
de Simplificacdo Tributaria eventuais irregularidades detectadas em desconformidade com esta

lei, determinando medidas de ajustamento.

8 2° Uma vez por ano o Tribunal comunicard a uma comisséo temética permanente
do Senado Federal e a outra da Camara dos Deputados, atinentes ao tema, as seguintes

informacdes relacionadas ao paragrafo anterior:
| —as irregularidades encontradas;
Il — as medidas tomadas para ajustamento;
Il — o cumprimento da meta.
Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Banco Mundial tem publicado ha anos o Doing Bussiness, que mede, analisa e
compara as regulamentagdes aplicaveis as empresas e 0 seu cumprimento em 190 economias
ao redor do mundo. Um dos critérios apresentados é o tempo gasto por uma empresa de méedio

porte para cumprir as obrigacdes tributarias acessorias.

Segundo a ultima edicdo, de 2018, o Brasil ocupa a Ultima posicdo nesse critério.
Uma empresa de médio porte por aqui gasta 1.958 horas enquanto o segundo colocado, a
Bolivia, 1.025 horas. A média na OCDE é de 160,7 horas. Assim, uma empresa em territorio
brasileiro gasta o dobro do tempo do segundo colocado e doze vezes mais tempo do que um
pais na média da OCDE.

Obrigacdes acessorias sdo 0s procedimentos administrativos a que estao sujeitas as
empresas, por forca da legislacdo tributéria, para o devido pagamento do tributo. N&o se trata
do valor monetéario do tributo e sim da burocracia a ser cumprida pelo contribuinte com o
objetivo de auxiliar a administracdo tributaria. Entdo, obrigacfes acessorias sao literalmente as
miriades de burocracias espalhada pelo pais. Apenas a titulo de exemplo, podemos pensar em
uma empresa de porte nacional que pode, em tese, ter que conhecer 5.570 tipos diferentes de
notas fiscais, tendo em vista que cada um dos municipios brasileiros pode, em tese, ter notas
fiscais com modelos diferentes e com exigéncias diferentes, como cddigos de produtos ou

servicos a serem apostos em documentacao especifica.
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Sempre quando se fala do peso do tributo, fala-se em carga tributaria. Contudo,
passa-se despercebido o enorme peso financeiro do cumprimento das obriga¢Ges acessorias no
Brasil.

Devemos lembrar que tempo gasto com preenchimento de informacdes em
formularios, preenchimentos de notas fiscais e certiddes exigem contratacdo de funcionarios,
que séo custo para empresa. Ao invés de contratar um funcionério para a area fim da empresa,
a firma ¢é obrigada a gastar com o peso morto de preenchimento de guias e documentos. Isso é
sinénimo de ineficiéncia, de maior custo para empresa, a qual, obrigatoriamente, terd maior
dificuldade de competir no mercado internacional porque tera que incrementar no preco final o

peso morto da burocracia publica.

Um caso hipotético é o de uma empresa brasileira com mesmo nivel de eficiéncia
na area fim de uma outra empresa sediada em pais que tenha a média de tempo gasto com
obrigacGes acessorias da OCDE. A empresa brasileira perde competividade, deixa de fechar
negdcios, sendo um dos fatores 0 peso morto da burocracia das obrigacdes tributérias

acessorias.

Sempre se fala da necessidade de reforma tributaria no Brasil, como a unificacdo
de tributos, ou criacdo de um tributo nacional no lugar do ICMS. Pouco temos avancado.
Contudo ha um enorme peso sobre as empresas, carga puramente burocratica, que sdo as
obrigagdes tributarias acessorias, contudo, se resolvido, traria significativo avanco no ambiente

de negdcios do Brasil.

A Constituicdo, no § 5° do art. 150, trouxe a necessidade de uma transparéncia dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos e a Lei n°. 12.741, de 8 de dezembro de
2012, que elencou medidas de esclarecimento ao consumidor dos tributos pagos por ocasido da
venda de mercadorias e servicos, compelindo ao contribuinte a apuracdo e divulgacdo da
completa incidéncia tributaria na formacdo dos respectivos precos de venda. Ocorre que o
direito do consumidor sancionado na referida Lei ndo teve a efetividade pretendida, por falta
de mecanismos adequados de apuragdo, isso porque as informacdes sao fatiadas e ndo ha clareza
na legislacdo tributaria, que é extensa, complexa e extremamente volatil. Faz-se necessario
instrumentos de auxilio que garantam o cumprimento da lei proposta e da norma constitucional

exposta.

Ressalto, por fim, que a medida ndo impde qualquer custo a Unido, Estados, DF e
Municipios, estando assim de acordo com o art. 113 do ADCT da Constitui¢cdo Federal, com a
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Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias/2018. A Receita
Federal do Brasil j& promove medidas de simplificacdo tributérias, como as que envolvem o
ENAT (Encontro Nacional de Administradores Tributarios), tendo a Receita como o0 agente
operacionalizador das decisdes do ENAT. O projeto proposto aperfeicoa esse desenho,
colocando regras mais ageis de governanca e estipulando metas claras, além de monitoramento

e avaliacdo desta politica publica.

A matéria exposta exige um dialogo dos diversos atores institucionais e dos
contribuintes para que a efetividade do desenvolvimento nacional, a partir da simplificacdo e
desburocratizacéo tributaria, seja suficiente ao crescimento econémico e a diminuicéo de custos
e, a0 mesmo tempo, possa corroborar para eficiéncia ainda maior da administracdo tributéaria
na arrecadacao e gestdo fiscal. O projeto ora proposto deve ter, primordialmente, espaco para
discussdo nas Comissdes de Financas e Tributacdo - CFT, na Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle — CFFC, na Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigcos — CDEICS, na Comisséo de Defesa do Consumidor - CDC e na Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Diante o exposto, solicito apoio aos meus pares para aprovacao desse projeto que
visa aperfeicoar o ambiente de negocios, melhorando a produtividade nacional, com reflexos

positivos nas finangas pablicas.
Sala das Sessdes, em 15 de marc¢o de 2018.

Dep. FABIO TRAD
PSD-MS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 461-B/2017




16

justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacGes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacado e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1I; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, 11, Il e V; e 154, 11, nem & fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
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nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, reducgdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢@es, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacao de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renincia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)
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Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes, Presidente - Mauro Benevides, Vice-Presidente - Jorge Arbage, Vice-
Presidente - Marcelo Cordeiro, Secretario - Mario Maia, Secretério - Arnaldo Faria de Sa,
Secretério - Benedita da Silva, Suplente de Secretério - Luiz Soyer, Suplente de Secretério -
Sotero Cunha, Suplente de Secretario - Bernardo Cabral, Relator Geral - Adolfo Oliveira,
Relator Adjunto - Antdnio Carlos Konder Reis, Relator Adjunto - José Fogaca, Relator Adjunto
- Abigail Feitosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros
Filho - Adroaldo Streck - Adylson Motta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo -
Afif Domingos - Afonso Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de Oliveira Lima
- Airton Cordeiro - Airton Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro -
Albérico Filho - Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias - Alexandre
Costa - Alexandre Puzyna - Alfredo Campos - Almir Gabriel - Aloisio Vasconcelos - Aloysio
Chaves - Aloysio Teixeira - Aluizio Bezerra - Aluizio Campos - Alvaro Anténio - Alvaro
Pacheco - Alvaro Valle - Alysson Paulinelli - Amaral Netto - Amaury Miiller - Amilcar Moreira
- Angelo Magalhdes - Anna Maria Rattes - Annibal Barcellos - Antero de Barros - Antonio
Camara - Antonio Carlos Franco - Antonio Carlos Mendes Thame - Antonio de Jesus - Antonio
Ferreira - Antonio Gaspar - Antonio Mariz - Antonio Perosa - Antdnio Salim Curiati - Antonio
Ueno - Arnaldo Martins - Arnaldo Moraes - Arnaldo Prieto - Arnold Fioravante - Arolde de
Oliveira - Artenir Werner - Artur da Téavola - Asdrubal Bentes - Assis Canuto - Atila Lira -
Augusto Carvalho - Aureo Mello - Basilio Villani - Benedicto Monteiro - Benito Gama - Beth
Azize - Bezerra de Melo - Bocayuva Cunha - Bonifacio de Andrada - Bosco Franca - Brandéo
Monteiro - Caio Pompeu - Carlos Alberto - Carlos Alberto Caé - Carlos Benevides - Carlos
Cardinal - Carlos Chiarelli - Carlos Cotta - Carlos De’Carli - Carlos Mosconi - Carlos
Sant’Anna - Carlos Vinagre - Carlos Virgilio - Carrel Benevides - Cassio Cunha Lima - Célio
de Castro - Celso Dourado - César Cals Neto - César Maia - Chagas Duarte - Chagas Neto -
Chagas Rodrigues - Chico Humberto - Christovam Chiaradia - Cid Carvalho - Cid Sabdia de
Carvalho - Claudio Avila —

LEI N°12.741, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2012

Dispde sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, de que trata o 8 5° do artigo 150 da
Constituicdo Federal; altera o inciso Il do art.
6° e o inciso IV do art. 106 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servigos,
em todo territério nacional, devera constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a
informagdo do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e
municipais, cuja incidéncia influi na formag&o dos respectivos precos de venda.

8 1° A apuragéo do valor dos tributos incidentes devera ser feita em relagéo a cada
mercadoria ou servico, separadamente, inclusive nas hipdteses de regimes juridicos tributarios
diferenciados dos respectivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos, quando couber.

8 2° A informac&o de que trata este artigo podera constar de painel afixado em local
visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou impresso, de forma a
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demonstrar o valor ou percentual, ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas as
mercadorias ou servigos postos a venda.

8 3° Na hipdtese do § 2°, as informagdes a serem prestadas serdo elaboradas em
termos de percentuais sobre o preco a ser pago, quando se tratar de tributo com aliquota ad
valorem, ou em valores monetérios (no caso de aliquota especifica); no caso de se utilizar meio
eletronico, este devera estar disponivel ao consumidor no ambito do estabelecimento comercial.

§ 4° (VETADO).

8 5° Os tributos que dever&o ser computados Sao 0s seguintes:

| - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS);

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);

I11 - Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

IV - Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios (10F);

V - (VETADO);

VI - (VETADO);

VII - Contribuigdo Social para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) - (P1S/Pasep);

VIII - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IX - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide).

8 6° Serdo informados ainda os valores referentes ao imposto de importacéo,
PIS/Pasep/Importacdo e Cofins/Importacdo, na hipotese de produtos cujos insumos ou
componentes sejam oriundos de operacBes de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% (vinte por cento) do preco de venda.

8§ 7° Na hipotese de incidéncia do imposto sobre a importacdo, nos termos do § 6°,
bem como da incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, todos os
fornecedores constantes das diversas cadeias produtivas deverdo fornecer aos adquirentes, em
meio magnético, os valores dos 2 (dois) tributos individualizados por item comercializado.

8 8° Em relagéo aos servigos de natureza financeira, quando néo seja legalmente
prevista a emissdo de documento fiscal, as informacdes de que trata este artigo deverdo ser
feitas em tabelas afixadas nos respectivos estabelecimentos.

8 9°( VETADO).

8 10. A indicacéo relativa ao I0OF (prevista no inciso IV do 8 5°) restringe-se aos
produtos financeiros sobre os quais incida diretamente aquele tributo.

8 11. A indicacdo relativa ao PIS e a Cofins (incisos VI e VIII do § 5°), limitar-se-
a a tributacdo incidente sobre a operacédo de venda ao consumidor.

8 12. Sempre que o pagamento de pessoal constituir item de custo direto do servigo
ou produto fornecido ao consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribui¢do previdenciaria
dos empregados e dos empregadores incidente, alocada ao servigo ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo apurados sobre cada
operacdo, e poderdo, a critério das empresas vendedoras, ser calculados e fornecidos,
semestralmente, por instituicdo de &mbito nacional reconhecidamente iddnea, voltada
primordialmente & apuracao e analise de dados econdmicos.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne¢ 461, DE 2017

Apensado: PLP n°® 485/2018

Dispde sobre o padrdo nacional de
obrigagdo acesséria do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de
competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, incidente sobre os servicos descritos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e
15.09 da lista de servicos anexa i Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003.

Autor: SENADO FEDERAL - CIDINHO SANTOS
Relator: DEPUTADO HERCULANO PASSOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 461/2017, de autoria do

Senador Cidinho Santos, estabelece que o imposto sobre servigos de qualquer

natureza (ISSQN) incidente sobre os servigos previstos nos subitens 4.22, 4.23,

5.09, 10.04, 15.01 e 15.09 da Lei Complementar n° 116/2003 sera apurado por

meio de sistema eletrdnico de padrio nacional unificado desenvolvido pelo
contribuinte. Os servigos mencionados sao os seguintes:

“4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios

para prestagédo de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica
e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de
servigos de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou

apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do
beneficiario.

(...
5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.
20
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10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de
contratos de arrendamento mercantil (leasing), de franquia
(franchising) e de faturizagao (factoring).

(-.])

15.01 — Administrag@o de fundos quaisquer, de consdrcio, de
cartido de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes,
de cheques pré-datados e congéneres.

()

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens,
inclusive cessdo de direitos e obrigagbes, substituicao de
garantia, alteragdo, cancelamento e registro de contrato, e
demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil
(leasing).”

Os arts. 1° a 4° do Projeto detalham o funcionamento do sistema
eletrénico unificado, prevendo que © contribuinte devera franquear aos
Municipios e ao Distrito Federal acesso mensal e gratuito a tal sistema, cabendo
aos referidos entes informar os dados necessarios a apura¢ao e arrecadagao do
ISSQN, tais como aliquotas, arquivos de legislagdo e dados bancarios para
pagamento.

Os arts. 5° a 8° impedem que os Municipios criem obrigagdes
tributarias acessérias diversas das previstas neste Projeto, vedando, outrossim,
o estabelecimento de hipéteses de responsabilidade tributaria.

Os arts. 9 a 12 instituem o Comité Gestor das Obrigagdes
Acessérias do ISSQN (CGOA), atribuindo-lhe a competéncia para definir o
padrio nacional das obrigagdes acessorias relativas aos servigos tratados no
Projeto.

O art. 13 do Projeto assegura ao contribuinte a possibilidade de
recolher até o més de maio de 2018 as competéncias referentes a janeiro,
fevereiro @ margo daquele ano, sem a imposi¢ao de penalidades.

Segundo a justificativa do Autor, com a edicdo da Lei
Complementar n° 157/2016, que buscou desconcentrar a arrecadagdo do ISS
em relagdo a diversos servigos, os contribuintes passaram a enfrentar
dificuldades operacionais, por terem que observar normas,gos mais diversos



Municipios, relativas a guias de recolhimento, prazos de pagamento, modelos de
emissao de notas e de escrituragao fiscal, aliquotas, elementos integrantes da
base de célculo discrepantes, entre outras.

Conforme apontado pelo Senador, a Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) e a Confederagéo Nacional das Instituigdes Financeiras (CNF)
procuraram, de forma conjunta, construir alternativas, para possibilitar o
recolhimento do ISS de maneira simples e fiscalizdvel, tendo os trabalhos
evoluido na dire¢do do desenvolvimento de um sistema eletrénico de padrao

unificado para apurag@o do ISSQN, sendo essa a razdo da apresentacdo da
proposi¢ao.

Ao Projeto principal, foi apensado o PLP n° 485/2018, de autoria
do Deputado Fabio Trad, que estabelece normas gerais para a exigéncia de
obrigagdes tributarias acessoérias.

Os Projetos estédo sujeitos & apreciagdo do Plenario e tramitam em
regime de urgéncia, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n°

8.633/2018, na forma do art. 155 do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados.

Anteriormente & aprovagdo do Requerimento de Urgéncia, a
Presidéncia desta casa proferiu despacho determinando a criagiio de Comissao
Especial, destinada a substituir a analise da matéria pelas Comissdes de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagido e Informatica; de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos; de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico:;
de Financas e Tributagéo; e de Constituigio e Justi¢a e de Cidadania.

Por essa raz8o, na forma do regimento interno desta Casa, passamos
a proferir voto dnico, em substituigao a referida Comissao Especial.

E o relatério.
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.1 — Exame da constitucionalidade, da legalidade, da juridicidade, da
regimentalidade e da técnica legislativa

Em relagdo a constitucionalidade das proposigdes, apontamos
que os artigos 24, |, e 146, lll, da ConstituicAo Federal estabelecem a
competéncia da lei complementar federal para edigdo de normas gerais em
matéria tributaria, inclusive as relativas a obrigagdes tributarias acessoérias.

A iniciativa partamentar para propositura de projetos que tratem
de temas tributérios, por sua vez, encontra respaldo no art. 61 da Constituigéo,
conforme entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal (STF).

Os Projetos ora examinados, porém, ndo se limitam a prever
regramentos gerais tributarios, mas restringem muito significativamente a
possibilidade de os Municipios exercerem sua competéncia tributaria, ao
submeté-los a um sistema unificado de recolhimento do ISSQN e ao limitar sua
faculdade de editar obrigagdes tributarias acessorias.

Assim como os Autores dos Projetos, entendemos que a
convergéncia das obrigagdes tributarias acessorias instituidas pelos entes
federativos para um patamar comum e a redugdo da complexidade da respectiva
legislagdo tributaria sao importantes para o desenvolvimento do pais.

Contudo, o instrumento estabelecido pela Constituigdo Federal
para a concretizagdo dessa diretriz, sem comprometimento da autonomia
federativa, é a atuagdo integrada das administragdes tributarias, imposta
pelo art. 37, XXIl, da Carta Politica.

Desse modo, entendemos que a normatizagao federal sobre o
assunto deve se limitar a facilitagdo da integragao exigida pela Constituigdo.

Por essas razdes, apresentamos 0 Substitutivo anexo, que sana
a referida inconstitucionalidade, ao suprimir as diversas disposigoes

especificas de ambos os Projetos que comprometiam a autonomia
municipal.
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Em complemento, cabe apontar que o STF, nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.835, suspendeu a modificagdo do local de
tributacdo dos servigos previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e
15.09 da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, condicionando-a i
defini¢ao do conceito de tomador dos referidos servigos.

Quanto & questdo, entendemos que eventuais divergéncias na
interpretagéo da lei ndo séo causa de sua inconstitucignalidade, ainda que por
omiss&o. Contudo, com o intuito de fazer cessar a suspensao liminar da eficacia
da Lei Complementar n° 157/2016 e de prevenir eventual declaragao de
inconstitucionalidade por arrastamento, o nosso Substitutivo cumpre o0s

parametros exigidos pela Corte Suprema, definindo os tomadores dos
referidos servicos.

Por fim, apontamos que o STF tem entendido que, do principio
da seguranga juridica, previsto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢io, decorre a
necessidade de estabelecimento de regra de transicdo razodvel nas
modificagdes legislativas ou interpretativas que acarretem impacto profundo
sobre os destinatarios das normas juridicas.

Por essas razbes, nosso Substitutivo estabelece, em
cumprimento a Constituicdo Federal, regra de transi¢io destinada a mitigar os
impactos causados pela modificagdo de competéncia, sobre os Municipios nos
quais se situam os estabelecimentos prestadores dos servigos tratados na Lei
Complementar n° 1567/2016.

Pontuamos que a regra estabelecida ndo afronta a regra
constitucional de reparticéo de receitas, porque busca garantir a eficacia do
principio federativo e porque decorre de comando implicito na prépria
Constituigdo e reconhecido pelo STF.

Os Projetos, na forma de nosso Substitutivo, atendem
igualmente ao requisito da juridicidade e da legalidade, pois se amoldam aos
principios maiores que informam a ordem juridica, sendo, ainda, adequados e
necessarios em relagao ao ordenamento posto.

24



T T e e e e T Py ——
| Bt S h el TR bt T AT R PR e i e e et e e — ]
6

A redacio dos Projetos, no Substitutivo apresentado juntamente
com este parecer, outrossim, apresenta boa técnica legislativa e obedece ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Portanto, concluimos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa dos Projetos analisados,
na forma do Substitutivo ora apresentado.

1.2 — Compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéria

O art. 1°, §1°, da Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributagdo (NI/CFT) define como compativel, sob o ponto de vista orgamentario
e financeiro, “a proposi¢cdo que ndo confiite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentdria anual e das demais
disposicbes legais em vigor”e como adequada “a proposigdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orgamentdrias e pela lei orgcamentaria anual’.

O seu art. 9°, por sua vez, define que, quando a matéria nao tiver
implicagdo orgamentdria e financeira da Unido Federal, deve-se “conciuir no voto
final que & comissédo ndo cabe afirmar se a proposigdo é adequada ou nao”.

Os Projetos em analise, na forma de nosso Substitutivo, ndo
conflitam com a legislagdo orgamentaria, pois tratam essencialmente de
obrigaces tributarias acessorias e da definigdo de conceitos gerais de direito
tributario aplicaveis ao ISSQN, matérias que néo t&m implicagéo orgamentaria e
financeira da Uniao.

Portanto, somos pela nao implicagao da matéria em aumento ou
diminuigdo da receita ou da despesa da Unido Federal, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagéo financeira e orgamentaria.

1.3 - Mérito

No mérito, entendemos que ¢ PLP n° 461, de 2017, e 0 PLP n°
485, de 2018, devem ser aprovados, com 0s ajustes realizados no Substitutivo
apresentado juntamente com este parecer.
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Com efeito, a Lei Complementar n° 157/2016 transferiu ao
Municipio do domicilio do tomador a competéncia para tributagdo dos servigos
indicados nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e 15.09 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n° 116/2003.

Tal modificagao, porém, trouxe profundas dificuldades para os
contribuintes que prestam tais servigos, que passaram a ter que se adequar a

milhares de legislagdes municipais, as quais estabelecem obriga¢des acessérias
variadas.

Embora essa muitiplicidade de legislagbes seja inerente ao
nosso federalismo fiscal e decorra de deciséo expressa do Constituinte de
1987, entendemos que os Projetos analisados trazem a solugéo possivel para
tais problemas, devendo ser aprovados na forma de nosso Substitutivo, o qual
prevé a criacdo de um comité gestor de obrigagdes acessoérias e traz a definigio
de tomador dos mencionados servigos.

Em nosso Substitutivo, estabelecemos que, como regra geral, o
tomador é a parte contratante do servigo, acolhendo o mesmo conceito ja
adotado pela legislagao tributaria federal (como se depreende, por exemplo, do
art. 22, |, da Lei n° 8.212/91 e do art. 25, § 3°, |, da Lei n° 12.546/2011),

trabalhista (art. 5° da Lei n° 6.019) e pela Receita Federal, na Solugdo de
Consulta COSIT n° 504/2017.

Contudo, buscando concretizar os objetivos do Congresso
Nacional, de pulverizagéo da arrecadagao, em algumas hipéteses, definimos o
tomador como pessoa diversa do contratante.

Além disso, buscando evitar questionamentos judiciais
futuros, realizamos especificagdes na definigdo, considerando as peculiaridades
de algumas atividades econdmicas.

Dessa forma, no substitutivo, esclarecemos que o tomador dos
servigos de administragcéo de cartdes de crédito e débito prestados ao usuario
do cartao é o prdprio titular do cartao.

Por outro lado, em relagdo aos servigos prestados pelas

credenciadoras, subcredenciadoras, pelas bandeiras e pelos emissores,
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buscando a pulverizagdo da arrecadagao, definimos que o tomador é a pessoa
fisica ou juridica que detém a posse das maquinas de cartées, terminais
eletrdnicos e/ou leitores.

No caso dos servigos prestados pelas operadoras de planos de
saude, estabelecemos que o tomador é a pessoa fisica beneficiaria, vinculada a
operadora por meio de contrato de plano de saude individual ou familiar, coletivo
empresarial ou coletivo por adesao.

No caso dos servigos de administragao de fundos e dos servigos
de administragéo de carteira de valores mobiliarios, esclarecemos que tomador
do servigo é o investidor, tendo em vista que o fundo nao detém personalidade
juridica e nem domicilio, consistindo em mera massa patrimonial destinada a
gerar renda para seus investidores.

De forma semelhante, no caso dos servigos prestados pelas
administradoras de consércios, entendemos que © consorciado é o tomador do

servigo, pois 0 grupo de consércio ndo é uma entidade personificada, nédo
possuindo domicilio.

Em adigdo, considerando que (i) alguns dos servigos previstos
no item 10.04 da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003 sé@o prestados
por pessoas naturais e tributados pelo ISSQN por valores fixos, na forma
do art. 9° do Decreto-Lei 406/1968, e que (ii} a tributagdo da intermedia¢do do
leasing no estabelecimento do seu prestador (concessionaria de veiculos) ja
possibilitaria a pulverizagio da arrecadagao pretendida, entendemos prudente
restabelecer a competéncia do Municipio do local do prestador para a cobranga
do imposto sobre tais servigos, atendendo a pleito da prépria CNM.

Por fim, estabelecemos regras de transi¢gao, destinadas a tornar
gradativos os impactos decorrentes da medificagdo de competéncia promovida
pela Lei Complementar n° 157/2016.

De acordo com a regra proposta, a arrecadagao do ISSQN sera
repartida entre 0 Municipio do domicilio do tomador do servigo e o do local do
estabelecimento prestador, na seguinte proporgdo: até o ano de 2020, 25% da
arrecadagéo caberdo ao Municipio do tomador, e 75%, ao Municipio do
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estabelecimento prestador; no ano de 2021, 50% da arrecadagao caberdo ao
Municipio do tomador, e 50%, ao Municipio do estabelecimento prestador: no
ano de 2022, 75% da arrecadagéo caberao ao Municipio do tomador, e 25%, ao
Municipio do estabelecimento prestador; a partir de 2023, a arrecadagéio total
cabera ao Municipio do domicilio do tomador.

Por essas razdes, no mérito, somos favoraveis a aprovagao do
Projeto e de seu apenso, na forma do Substitutivo apresentado.

il.4 — Conclusao

Diante do exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°

461, de 2017 e n° 485, de 2018, na forma do Substitutivo que acompanha este
parecer;

b) pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa da Unido, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orgamentaria dos referidos Projetos de Lei
Complementar, na forma do Substitutivo apresentado; e

¢) no mérito, pela aprovagdo do PLP n° 461, de 2017, e do
PLP n° 485, de 2018, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala das Sessfes, em de de 2019,

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 461,
DE 2017

Apensado: PLP n° 485/2018

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN, de
competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, incidente sobre 0s servigos previstos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e
15.09 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, alterada pela Lei Complementar n® 157,
de 29 de dezembro de 2016 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Compiementar dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, incidente sobre os servigos previstos nos subitens 4.22, 4.23,
5.09, 15.01 e 15.09 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 1186, de
31 de julho de 2003, alterada pela Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro
de 2016.

Art. 2° Fica instituido o Comité Gestor das Obrigagdes
Acessorias do ISSQN (CGOA).

§ 1° Compete ao CGOA criar o padrdo nacional das obrigagtes
acessdrias dos servicos referidos no art. 1°, de adogdo facultativa pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, inclusive quanto aos meios de pagamento.

§ 2° O CGOA sera composto por 10 (dez) membros,
representando as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte do
Brasil, da seguinte forma:
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I = 1 (um) representante de Municipio capital ou do Distrito
Federal por regio;

Il -1 (um) representante de Municipio ndo capital por regizo.

§ 3° Para cada representante titular sera indicado um suplente,
observado o critério regional previsto no § 2°.

§ 4° Os representantes dos Municipios previstos no inciso | do
caput e os seus suplentes serdo indicados pela Frente Nacional de Prefeitos
(FNP) e os representantes previstos no inciso |l do caput e os seus suplentes,
pela Confederagéo Nacional de Municipios (CNM).

§ 5° O CGOA elaborard seu regimento interno mediante
resolu¢io.

Art. 3° A Lei Complementar n°> 116, de 31 de jutho de 2003,
passa a vigorar com as seguintes modifica¢des:

..........................................................................................

......................................................................................................

......................................................................................................

§ 5° Considera-se tomador dos servigos descritos nos seus
incisos XXIll a XXV o contratante do servigo, ressalvadas as
excegoes e especificagdes estabelecidas nos §§ 6° a 13 e sem
prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 116 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 6° No caso dos servigos de planos de salde ou de medicina e
congéneres, referidos nos itens 4.22 e 4.23 da lista anexa, o
tomador do servigo é a pessoa fisica beneficiaria, vinculada 3
operadora, por meio de convénio ou contrato de plano de salde
individual, familiar, coletivo empresarial ou coletivo por adesao.

§ 7° Nos casos em que houver dependentes vinculados ao titular
do plano, sera considerado apenas o domicilic do titular para fins
do disposto no §6°.

§ 8° No caso dos servigos de administragéo de cartdao de crédito
ou débito e congéneres, de que trata o item 15.01 da lista anexa,
prestados diretamente aos portadores de cartdes de crédito ou
débito e congéneres, o tomador & primeiro titular do cartio.
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§ 9° O estabelecimento credenciado é considerado o tomador
dos demais servigos prestados pelas figuras elencadas no § 10°,
relativos as transferéncias realizadas por meio de cartédo de
crédito ou a eles conexos, na forma do item 15.01 da lista anexa.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso XXIV do art. 3° desta Lei
Complementar e dos §§ 8° e 9° deste artigo, séo prestadores do
servigo de administragio de cartdes de crédito ou débito e
congéneres, sem prejuizo de outros servigos por eles prestados:

| - as bandeiras;
I} - as credenciadoras;
1l - as emissoras de cartdes de crédito e débito; e

IV — as subcredenciadoras, dentre outros que realizem as
atividades previstas no art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro
de 2013, ainda que n&o sujeitas as normas estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil ou ndo integrantes do Sistema Brasileiro
de Pagamentos.

§ 11. No caso dos servigos de administragdo de carteira de
valores mobiliarios, dos servigos de administragéo e gestao de
fundos e clubes de investimento, referidos no item 15.01 da lista
anexa, o tomador & o investidor em nome do qual as operagdes
sao realizadas.

§ 12. No caso dos servigos de administrag&o de consdrcios, 0
tomador de servigo é o consorciado.

§ 13. No caso dos servigos de servigo de arrendamento
mercantil, o tomador do servigo é o arrendatario domiciliado no
pais, pessoa fisica ou juridica contratante do servigc de
arrendamento mercantil, ¢, no caso do arrendataric nao
domiciliado no pais, o tomador € o beneficiario do servigo no
pais.”(NR)

Art. 4° O produto da arrecadagdo do ISSQN relativo aos servigos
descritos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, cujo periodo de apuragado esteja
compreendido entre a data de publicagéo desta Lei Complementar e o ultimo dia
do exercicio financeiro de 2022, sera partilhado entre o Municipio do local do
estabelecimento prestador @ o Municipio do domicilio do tomador desses
servigos, da seguinte forma:

| — relativamente aos periodos de apuragao ocorridos até o final
do exercicio de 2020, 75% (setenta e cinco por cento) do praduto da arrecadagao \
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pertencerdo ao Municipio do local do estabelecimento prestador do servigo, e
25% (vinte e cinco por cento), ao Municipio do domicilio do tomador;

Il — relativamente aos periodos de apuragdo ocorridos no
exercicio de 2021, 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagéo
pertencerdo ao Municipio do local do estabelecimento prestador do servigo, e
50% (cinguenta por cento), ao Municipio do domicilio do tomador;

Il - relativamente aos periodos de apuragcao ocorridos no
exercicio de 2022, 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagéao
pertencerao ao Municipio do local do estabelecimento prestador do servigo, e
75% (setenta e cinco por cento), ao Municipio do domicilio do tomador.

§ 1° relativamente aos periodos de apuragédo ocorridos a partir
do exercicio de 2023, 100% (cem por cento) do produto da arrecadacgéo
pertencerdo ao Municipio do domicilio do tomador.

§ 2° Na auséncia de convénio, ajuste ou protocolo firmado entre
os Municipios interessados para regulamentagdo do disposto no caput, o
Municipio do domicilio do tomador do servigo devera transferir ao Municipio do
local do estabelecimento prestador a parcela do imposto que Ilhe cabe até o
quinto dia util seguinte ao seu recolhimento.

§ 3° O Municipio do domicilio do tomador do servigo podera
atribuir as instituigdes financeiras arrecadadoras a obrigagdo de reter e de
transferir ao Municipio do estabelecimento prestador do servico os valores

correspondentes a respectiva participagdo no produto da arrecadagido do
ISSQN.

Art. 5°, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag¢ao.

Sala das Sessdes, em de de 2019.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 461, DE 2017

Dispbe sobre o padrdo nacional de
obrigagcdo acesso6ria do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de
competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, incidente sobre o0s servigos
descritos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09,
10.04, 15.01 e 15.09 da lista de servicos
anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se nova redagao ao artigo 8° do Projeto de Lei Complementar n® 461,
de 2017, na forma como se segue:

“‘Art. 8° E vedada a atribuicio, por lei municipal ou distrital, de
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacao, relativa aos servigcos referidos no art. 1°
desta Lei Complementar.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O art. 8° do PLP n°® 461, de 2017, assim dispde:

Art. 8° E vedada a atribuicéo, a terceira pessoa, de responsabilidade pelo
crédito tributario relativa aos servigos referidos no art. 1° desta Lei

Complementar, permanecendo a responsabilidade exclusiva do

contribuinte.

Da forma como o dispositivo esté redigido, as regras de responsabilidade
do art. 129 ao 138 do Codigo Tributario Nacional (CTN), passariam a ser
inaplicaveis as pessoas juridicas prestadoras dos servicos descritos nos
subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e 15.09 da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2008.

Isso porque a responsabilidade pelo ISS seria exclusiva do contribuinte, o
que afastaria as demais regras de responsabilidade previstas na legislagao
tributaria.

Esse certamente ndo deve ser o espirito do legislador, até porque a
redacao atual pode abrir espago para planejamentos com o objetivo de reduzir o
recolhimento tributario.

Diante disso, esta emenda permite deixar claro que a lei municipal ou
distrital ndo podem atribuir novas hipdteses de responsabilidade tributaria. Co
isso, deixa-se claro que ha outras hipéteses de responsabilidade a SFI’
aplicadas ao caso concreto, consoante os arts. 129 a 138 do CTN, pode
cobranca recair em terceira pessoa que nado seja o contribuinte.

Sala das Sessoes, de de 2019

DRE FIGUEIREDO
PDT/CE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 461, DE 2017.

Dispbe sobre o padrdo nacional de
obrigagé@o acessoria do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal,
incidente sobre os servigos descritos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04,
16.01 e 15.09 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003.

£

EMENDAN® (A

Dé-se ao artigo 4° do Substitutivo do PLP 461, de 2017, a seguinte
redagao:

“Art. 4°. O produto da arrecadagdo do ISSQN relativo
aos servigos descritos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09,
10.04, 15.01 e 15.09 da lista anexa a Lei Complementar
n°® 116, de 31 de julho de 2003, cujo periodo de
apuragao esteja compreendido entre a data de
publicacéo desta Lei Complementar e o ultimo dia do
exercicio financeiro de 2021, sera partilhado entre o
Municipio do local do estabelecimento prestador e o
Municipio do domicilio do tomador desses servigos, da
seguinte forma:

| — relativamente aos periodos de apuragéo ocorridos
até o final do exercicio de 2020, 66,5% (sessenta e seis
inteiros e cinco décimos por cento) do produto da
arrecadagao pertencerao ao Municipio do local do
estabelecimento prestador do servigo, e 33,5% (trinta e
trés inteiros e cinco décimos por cento), ao Municipio do
domicilio do tomador;

Il - relativamente aos periodos de apuragéo ocorridos
no exercicio de 2021, 33,5% (trinta e trés inteiros e
cinco décimos por cento) do produto da arrecadagao
pertencerao ao Municipio do local do estabelecimento
prestador do servigo, e 66,5% (sessenta e seis inteiros
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e cinco decimos por cento), ao Municipio do domicilio
do tomador,

§ 1° Na auséncia de convénio, ajuste ou protocolo
firmado entre os Municipios interessados para
regulamentagéo do disposto no caput, o Municipio do
domicilio do tomador do servico devera transferir ao
Municipio do local do estabelecimento prestador a
parcela do imposto que |he cabe até o quinto dia util
seguinte ao seu recolhimento.

§ 2° O Municipio do domicilio do tomador do servico
podera atribuir aos agentes arrecadadores a obrigacao
de reter e de transferir ao Municipio do estabelecimento
prestador do servico os valores correspondentes a
respectiva participacdo no produto da arrecadacao do
ISSQN."

Justificagdo

Mesmo apés vigéncia de Lei prevendo que o produto da arrecadacgao
do ISSQN para os servigos de administragdo de cartdo de crédito ou débito e
arrendamento mercantil (leasing) fique nos Municipios do tomador do servigo, ou
seja, onde reside a pessoa que fez a operagao, isto ainda ndo veio a ocorrer por
forga de liminar da Justica.

Desta forma, as instituicbes prestadoras dos servigos continuam
recolhendo o tributo ndo nos Municipios onde a operacéo tem origem, mas sim em
alguns poucos Municipios do Pais, nos quais a aliquota fixada é baixissima.

Sem duvida, tal situagdo configura como uma extrema injustica. Poucas
cidades acabam se beneficiando com o recolhimento de impostos de operagdes
que tiveram origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, na quase
totalidade, perdem uma importante fonte de receita.

Diante disso, a emenda que ora apresentamos, pretende definir, dentro
de um prazo de transigao factivel e mais racional, que o recolhimento do ISS deve
ser feito no Municipio em que se realiza a operagdo no inicio do exercicio

financeiro subsequente a publicagédo desta Lei e ndo mais apos uma transigcao de
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quatro anos que postergaria ainda mais um direito que ja é liquido e certo de
melhor distribuicdo de renda entre os municipios brasileiros.

Pelas razbes aqui expostas, solicitamos o apoiamento dos colegas
Parlamentares a esta emenda.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 461, DE 2017.

Dispde sobre o padrdo nacional de
obrigacdo acessoéria do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal,
incidente sobre os servicos descritos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04,
15.01 e 15.09 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003.

EMENDA N° %

Dé-se ao artigo 4° do Substitutivo do PLP 461, de 2017, a seguinte
redacao:

‘Art. 4° O produto da arrecadagéo do ISSQN relativo
aos servicos descritos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09,
10.04, 15.01 e 15.09 da lista anexa a Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, pertencera
integralmente ao Municipio do tomador do servico no
primeiro dia do exercicio financeiro do primeiro ano
subsequente a data de publicacdo desta Lei
Complementar.”

Justificacao

Mesmo apos vigéncia de Lei prevendo que o produto da arrecadagdo do
ISSQN para os servigos de administragdo de cartdo de crédito ou débito e arrendamento
mercantil (leasing) fique nos Municipios do tomador do servigco, ou seja, onde reside a
pessoa que fez a operacao, isto ainda ndo veio a ocorrer por forga de liminar da Justica.

Desta forma as instituigdes prestadoras dos servigos continuam recolhendo o
tributo ndo nos Municipios onde a operagdo tem origem, mas sim em alguns poucos
Municipios do Pais, nos quais a aliguota fixada & baixissima.

Sem duvida, tal situacdo configura como uma extrema injustica. Poucas
cidades acabam se beneficiando com o recolhimento de impostos de operagdes que
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tiveram origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, na quase totalidade, perdem
uma importante fonte de receita.

Diante disso, a emenda que ora apresentamos, pretende definir, claramente,
que o recolhimento do ISS deve ser feito no Municipio em que se realiza a operagdo no
inicio do exercicio financeiro subsequente a publicacdo desta Lei e ndo mais apds uma
transicdo de quatro anos que postergaria ainda mais um direito que ja é liquido e certo de
melhor distribui¢do de renda entre os municipios brasileiros.

Pelas razbes aqui expostas, solicitamos o apoiamento dos colegas
Parlamentares a esta emenda.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 461/2017
EMENDA DE PLENARIO

Art. 1° Inclua-se onde couber os seguintes artigos:.

“Art. O ISSQN devido em razdo dos servigos referidos no art. 1° serd
apurado pelo contribuinte e declarado por meio de sistema eletrénico de

padréo unificado em todo o territério nacional.

§ 1° O sistema eletronico de padrdo unificado de que trata o caput serd
desenvolvido pelo contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros
contribuintes sujeitos as disposi¢cdes desta Lei Complementar, e seguird
leiautes € padrdes definidos pelo Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias

do ISSQN (CGOA), nos termos dos arts. 2° desta Lei Complementar.

§ 2° O contribuinte devera franquear aos Municipios € ao Distrito Federal
acesso mensal e gratuito ao sistema eletrénico de padrédo unificado utilizado

para cumprimento da obrigagfo acesséria padronizada.

§ 3° Quando o sistema eletrénico de padrdo unificado for desenvolvido em
conjunto por mais de um contribuinte, cada contribuinte acessard o sistema

exclusivamente em relag@o as suas préprias informacdes.

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal acessario o sistema eletrénico de
padrdo unificado dos contribuintes exclusivamente em relagio as

informacdes de suas respectivas competéncias.

Art. O contribuinte do ISSQN declarard as informagGes objeto da
obrigacdo acesséria de que trata esta Lei Complementar de forma
padronizada, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico de que trata o
| artigo anterior, até o 25° (vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de

ocorréncia dos fatos geradores.
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Pardgrafo unico. A falta da declarag@o, na forma do caput, das informagtes
relativas a determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitard o

contribuinte as disposi¢Ges da respectiva legislagdo.

Art. Cabe aos Municipios e ao Distrito Federal fornecer as seguintes
informagdes diretamente no sistema eletronico do contribuinte, conforme

defini¢des do CGOA:

I — aliquotas, conforme o periodo de vigéncia, aplicadas para os servigos

referidos no art. 1° desta Lei Complementar;

II — arquivos da legislacdo vigente no Municipio ou no Distrito Federal que

versem sobre 0s servicos referidos no art. 1° desta Lei Complementar;,
ITI — dados do domicilio bancirio para recebimento do ISSQN.

§ 1° Os Municipios e o Distrito Federal terdo até o ltimo dia do més
subsequente ao da disponibilizacdo do sistema de cadastro para fornecer as
informagdes de que trata o caput, sem prejuizo do recebimento do imposto

devido retroativo a janeiro de 2018.

§ 2° Na hipétese de atualizagéo, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, das
informagdes de que trata o caput, essas somente produzirdo efeitos no
periodo de competéncia mensal seguinte ao de sua inser¢io no sistema,
observado o disposto no art. 150, inciso III, alineas “b” ¢ “c”, da Constitui¢do
Federal, no que se refere a base de cédlculo e a aliquota, bem como ao previsto

no § 1° deste artigo.

§ 3° E de responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal a higidez dos
dados que prestarem no sistema previsto no caput, sendo vedada a imposigio
de penalidades ao contribuinte em caso de omissdo, de inconsisténcia ou de

inexatidio de tais dados.

Art.  Ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei Complementar, € vedada
aos Municipios € ao Distrito Federal a imposi¢do, a contribuintes néo
estabelecidos em seu territério, de qualquer outra obrigacio acesséria com

relacdo aos servigos referidos no art. 1°, inclusive a exigéncia de inscri¢do
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nos cadastros municipais e distritais ou de licengas e alvards de abertura de

estabelecimentos nos respectivos Municipios e no Distrito Federal.

Parégrafo tinico. O registro de que trata o § 4° do art. 6° da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, sera feito no domicilio dos detentores da
posse dos equipamentos, ndo cabendo a imputacdo de responsabilidade ao

prestador de servigos.

Art. A emissdo, pelo contribuinte, de notas fiscais de servigos referidos
no art. 1° pode ser exigida, nos termos da legislacio de cada Municipio e do
Distrito Federal, exceto para os servigos descritos nos subitens 15.01 e 15.09,

que sdo dispensados da emissdo de notas fiscais.

Art. O ISSQN de que trata esta Lei Complementar serd pago até o
décimo quinto dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores,
exclusivamente por meio de transferéncia bancéria, no ambito do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), ao domicilic bancirio informado pelos

Municipios e pelo Distrito Federal no sistema de padréo unificado.

§ 1° Quando ndo houver expediente bancério no décimo quinto dia do més
subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, o vencimento do ISSQN

serd antecipado para o primeiro dia anterior com expediente bancdrio.

§ 2° O comprovante da transferéncia bancaria emitido segundo as regras do

SPB € documento hébil para comprovar o pagamento do ISSQN.

Art. 2° Suprime-se o §2° do art. 4° do substitutivo do relator ao Projeto de Lei
Complementar 461/2017.

Plenério, em / /2019,

AT
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 461, DE 2017.

Dispde sobre o padrdo nacional de
obriga¢ao acessoria do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de competéncia dos
Municipios e do Distritc Federal,
incidente sobre os servigos descritos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04,
15.01 e 15.09 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003.

EMENDA N° X 5

Dé-se ao artigo 4° do Substitutivo do PLP 461, de 2017, a seguinte
redacao:

“Art. 4°. O produto da arrecadagdo do ISSQN relativo
aos servicos descritos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09,
10.04, 15.01 e 15.09 da lista anexa a Lei Complementar
n® 116, de 31 de julho de 2003, cujo pericdo de
apuragao esteja compreendido entre a data de
publicagdo desta Lei Complementar e o ultimo dia do
exercicio financeiro de 2021, sera partilhado entre o
Municipio do local do estabelecimento prestador e o o
enderego do domicilio do tomador desses servigos, da
seguinte forma:

| — relativamente aos periodos de apuragao ocorridos
até o final do exercicio de 2020, 66,5% (sessenta e seis
inteiros e cinco décimos por cento) do produto da
arrecadacgdo pertencerdo ao Municipio do local do
estabelecimento prestador do servigo, e 33,5% (trinta e
trés inteiros e cinco décimos por cento), ao Municipio do
domicilio do tomador;

Il — relativamente aos periodos de apuragéo ocorridos
no exercicio de 2021, 33,5% (trinta e trés inteiros e
cinco décimos por cento) do produto da arrecadagéo
pertencerdo ao Municipio do local do estabelecimento
prestador do servigo, e 66,5% (sessenta e seis inteiros
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e cinco décimos por cento), ao Municipio do domicilio
do tomador,

§ 1° Na auséncia de convénio, ajuste ou protocolo
firmado entre os Municipios interessados para
regulamentagic do disposto no caput, 0 Municipio do
domicilio do tomador do servigo devera transferir ao
Municipio do local do estabelecimento prestador a
parcela do imposto que lhe cabe até o quinto dia util
seguinte ao seu recolhimento.

§ 2° O Municipio do domicilio do tomador do servigo
podera atribuir aos agentes arrecadadores a obrigagao
de reter e de transferir ao Municipio do estabelecimento
prestador do servigo os valores correspondentes a
respectiva participagao no produto da arrecadagéo do
ISSQN.”

44

con T v s



._\--

frotslo s 21]1Zf1 EE L oY

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 461, DE 2017

Dispée sobre o padrao nacional de
obrigagdo acesséria do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de
competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, incidente sobre os servigos descritos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e
15.09 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003.

Autor: SENADO FEDERAL - CIDINHO SANTOS
Relator: DEPUTADO HERCULANO PASSOS

PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO

Ao parecer lido em Plenario, foram apresentadas 5 Emendas de
Plenario.

Deixamos de acolher a Emenda de Plenario n° 1, pois
entendemos inoportuna a vedagao proposta a atribuicdo de responsabilidade
tributaria pelo Municipio, bem como a Emenda de Plenario n° 4, pois
restabelece a obrigatoriedade da adocao de sistema unificado, reputada
inoportuna.

Por outro lado, entendemos que devem ser parcialmente
acolhidas as Emendas de Plenario n® 2, n° 3 e n° 5, razdo pela qual
apresentamos Subemenda Substitutiva anexa, que aperfeicoa, outrossim, a
definicdo de tomador, incorporando a ele o critério da unidade econémica ou

profissional, referido no art. 4° da Lei Complementar n® 116/2003
.. Diante do exposto, votamos:

(i) pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa das Emendas de Plenario n° 1,/

n°2,n°3 n°4en’5, naformada Subemenda Substitutiva;
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(ii) pela ndo implicagao da matéria em aumento ou diminuicéao
da receita ou da despesa da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua

adequacao financeira e orcamentaria; e,

(iii) no mérito, pela aprovacgao das Emendas de Plenario n° 2,
n°® 3 e n° 5 e pela rejeicdo das Emendas de Plenario n°s 1 e 4, na forma da

Subemenda Substitutiva ora apresentada.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

////':///@/%//ﬁos

Deputado HERCULA
Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 461, DE 2017
Apensado: PLP n° 485/2018

Dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - |[ISSQN, de
competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, incidente sobre os servigos previstos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e
15.09 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, alterada pela Lei Complementar n® 157,

de 29 de dezembro de 2016 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, Esta Lei Complementar dispée sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, incidente sobre os servigos previstos nos subitens 4.22, 4.23,
5.09, 15.01 e 15.09 da Lista de Servigcos anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003, alterada pela Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro
de 2016.

Art. 2° Fica instituido o Comité Gestor das Obrigacoes
Acessorias do ISSQN (CGOA).

§ 1° Compete ao CGOA estabelecer padrao nacional das
obrigagctes acessorias dos servigos referidos no art. 1°, de adogéao facultativa
pelos Municipios e pelo Distrito Federal, inclusive quanto aos meios de
pagamento e quanto a adesao a sistema eletrénico de recolhimento unificado do

imposto.

§ 2° O CGOA sera composto por 10 (dez) membros,
representando as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte do

Brasil, da seguinte forma:
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| — 1 (um) representante de Municipio capital ou do Distrito

Federal por regiao;
Il =1 (um) representante de Municipio nao capital por regido.

§ 3° Para cada representante titular sera indicado um suplente,

observado o critério regional previsto no § 2°.

o § 4° Os representantes dos Municipios previstos no inciso | do
caput e os seus suplentes serdo indicados pela Frente Nacional dos Prefeitos ou

pela entidade de ambito nacional representativa das capitai)s qu venha a
gL°

sucedé-la, e os representantes previstos no inciso |l do € 0s seus
suplentes, pela Confederagdo Nacional de Municipios ou pela entidade
confederativa de representacao nacional dos Municipios brasileiros que venha a

sucedé-la.

§ 5° O CGOA elaborara seu regimento interno mediante

resolugao.

Art. 3° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,

passa a vigorar com as seguintes modificagoes:

§ 5° Ressalvadas as excegdes e especificacdes estabelecidas
nos §§ 6° a 12, considera-se tomador dos servigos descritos nos
incisos XXIII a XXV do caput o contratante do servico, e, no caso
de negédcio juridico que envolva estipulagdo em favor de unidade
da pessoa juridica contratante, a unidade em favor da qual o
servico foi estipulado, sendo irrelevantes para caracteriza-la as
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representagdo ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.

§ 6° No caso dos servigos de planos de salide ou de medicina e
congéneres, referidos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista anexa, o
tomador do servigo é a pessoa fisica beneficiaria, vinculada a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 461-B/2017



operadora, por meio de convénio ou contrato de plano de saude
individual, familiar, coletivo empresarial ou coletivo por adeséao.

§ 7° Nos casos em que houver dependentes vinculados ao titular
do plano, sera considerado apenas o domicilio do titular para fins
do disposto no § 6°.

§ 8° No caso dos servigos de administracao de cartdo de credito
ou débito e congéneres, de que trata o subitem 15.01 da lista
anexa, prestados diretamente aos portadores de cartdes de
crédito ou débito e congéneres, o tomador & primeiro titular do
cartao.

§ 9° O local do estabelecimento credenciado & considerado o
domicilio do tomador dos demais servigos previstos no subitem
15.01 da lista anexa relativos as transferéncias realizadas por
meio de cartdo de crédito ou débito ou a eles conexos, que |lhe
sejam prestados, direta ou indiretamente, por:

| - bandeiras;
Il - credenciadoras; ou
Il - emissoras de cartoes de crédito e débito.

§ 10. No caso dos servicos de administracdo de carteira de
valores mobiliarios, dos servigos de administragao e gestao de
fundos e clubes de investimento, referidos no subitem 15.01 da
lista anexa, o tomador & o investidor em nome do qual as
operacgdes sao realizadas.

§ 11. No caso dos servicos de administracdo de consorcios, o
tomador de servigo € o consorciado.

§ 12. No caso dos servigos de servico de arrendamento
mercantil, o tomador do servigo é o arrendatario, pessoa fisica
ou a unidade beneficiaria da pessoa juridica, domiciliado no pais,
e, no caso do arrendatario ndo domiciliado no pais, o tomador é
o beneficiario do servigo no pais.”(NR)

IV — as pessoas referidas nos incisos |l ou Ill do § 9 do art. 3°
pelo imposto devido pelas pessoas referidas em seu inciso |, em
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decorréncia dos servigos prestados na forma do subitem 15.01
da lista anexa.

§ 3° (Revogado).

Art. 4° O produto da arrecadacao do ISSQN relativo aos servigos
descritos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, cujo periodo de apuragao esteja
compreendido entre a data de publicagao desta Lei Complementar e o ultimo dia
do exercicio financeiro de 2022, sera partilhado entre o Municipio do local do
estabelecimento prestador e o Municipio do domicilio do tomador desses

servigos, da seguinte forma:

| — relativamente aos periodos de apuragéo ocorridos até o final
do exercicio de 2020, 66,5% (Sessenta e seis inteiros e cinco décimos por cento)
do produto da arrecadagdo pertencerao ao Municipio do local do
estabelecimento prestador do servigo, e 33,5% (trinta e trés inteiros e cinco

décimos por cento), ao Municipio do domicilio do tomador;

Il — relativamente aos periodos de apuragdo ocorridos no
exercicio de 2021, 33,5% (trinta e trés inteiros e cinco décimos por cento) do
produto da arrecadagao pertencerdo ao Municipio do local do estabelecimento
prestador do servigo, e 66,5% (Sessenta e seis inteiros e cinco décimos por

cento), ao Municipio do domicilio do tomador;

Il — relativamente aos periodo%/ g¢ao ocorridos no
/ &
exercicio de 2022, 15% (w i do p o da arrecadacao

pertencerao aoc Municipio do local do estabelecimento prestador do servigo, e

85% (setenta-e-etreoporeento), ao Municipio do domicilio do tomador.

§ 1° relativamente aos periodos de apuragdo ocorridos a partir
do exercicio de 2023, 100% (cem por cento) do produto da arrecadagao

pertencerao ao Municipio do domicilio do tomador.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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§ 2° Na auséncia de convénio, ajuste ou protocolo firmado entre
os Municipios interessados ou entre esses e o Comité de que trata o art. 2° para
regulamentacgao do disposto no caput, o Municipio do domicilio do tomador do
servico devera transferir ao Municipio do local do estabelecimento prestador a
parcela do imposto que |he cabe até o quinto dia util seguinte ao seu

recolhimento.

§ 3° O Municipio do domicilio do tomador do servigo podera
atribuir as instituicées financeiras arrecadadoras a obrigacado de reter e de
transferir ao Municipio do estabelecimento prestador do servigo os valores
correspondentes a respectiva participacdo no produto da arrecadacao do
ISSQN.

Art. 5° Fica revogado o § 3° do art. 6° da Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado HERCULAN
Relator
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