COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIAL E COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 329, DE 2016

Altera o caput do artigo 55 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera a redacéo
do caput do artigo 55 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, de forma a incluir o aspecto tributario entre aqueles em que a
fiscalizagdo seja feita de forma prioritariamente orientadora, quando se tratar

de empresas de pequeno porte e microempresas.

Justifica o ilustre Autor que, no Brasil, o sistema tributario é
sem duvida complexo, sofre constantes modificagbes em suas normas ao
longo do tempo, demandando muito esforco e dedicacdo dos responsaveis
pela parte fiscal das empresas, bem como propicia muitos erros de
interpretacdo e falhas no cumprimento das obrigagbes tributarias,
especialmente as de natureza acessoria. Neste sentido, considera fundamental
que a fiscalizacdo do aspecto tributario das pequenas e microempresas sejam

também de natureza orientadora.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento

Econdmico, Indastria, Comércio e Servigcos; Financas e Tributacdo (Mérito e



Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania e estd sujeita a

apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacdo de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comeércio e Servicos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em

tela.

A Constituicdo Federal consagrou como principio da ordem
econbmica o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte. Tal principio envolve diversos aspectos deste
segmento econémico e figura de uma maneira genérica na Carta com 0 peso

de ser um dos pilares que orientam a sua regulamentagao.

Com efeito, a Lei Complementar n°® 123, de 2006, bem como
suas muitas modificacdes posteriores compdem um arcabouco legislativo que
busca incessantemente aperfeicoar 0s mecanismos que facilitem o
desenvolvimento, induzam o investimento e consolidem o segmento das
pequenas e microempresas como vertente prioritaria de um modelo de

desenvolvimento inclusivo, sustentavel e gerador de empregos e renda.

A vertente tributaria € uma das mais importantes. O Simples
Nacional se configura em um regime tributario diferenciado e favorecido para o
segmento, mas que, em razdo das inumeras dificuldades inerentes as
caracteristicas econbmicas dos pequenos negocios, a complexidade geral do
sistema tributario e as dificuldades conjunturais que assolam a economia

brasileira, ainda pode ser aperfeicoado no sentido de reduzir suas distor¢oes.

Neste sentido, 0 presente projeto sugere que 0 aspecto
tributario também componha, como preconiza o artigo 55 do Estatuto, um
daqueles que merecem uma fiscalizagdo de natureza prioritariamente

orientadora por parte dos oOrgados publicos. Vale ressaltar que a Lei



Complementar 123/2006 ja foi modificada recentemente para incorporar

aspectos de fiscalizacao orientadora néo previstos inicialmente.

De fato, o aspecto tributario da fiscalizacdo de natureza
orientadora ndo estd previsto no texto, de forma que microempresas e
empresas de pequeno porte, justamente no sistema mais complexo da
burocracia estatal, tém tratamento absolutamente idéntico ao das grandes

empresas no que se refere a fiscalizacdo de suas obrigacoes.

A nosso ver, a inclusdo de uma fiscalizacdo orientadora seria
extremamente positiva para 0s pequenos negocios, muitos deles sem
capacidade técnica e financeira para cumprirem adequadamente o que se

exige delas.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n° 329, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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