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| - RELATORIO

A presente proposicdo tem o objetivo de promover maior
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia motora ou com mobilidade
reduzida a centros de compras.

Para alcancar sua finalidade, a proposicdo pretende alterar a
Lei 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. A alteragdo obrigaria centros comerciais e
estabelecimentos congéneres a disponibilizar, no minimo, 5% do total de
carrinhos de compras disponiveis para cadeiras de rodas, além de identifica-
los.

Em sua justificacdo o autor esclarece caber a Unido
estabelecer normas gerais para a protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia. Este projeto promoveria a integracdo dos portadores
de limitagdes motoras, mediante a ampliagdo da acessibilidade. Adverte que
possiveis alegacbes de interferéncia indevida a iniciativa privada seriam
falaciosas, pois a proposicdo estaria em consonancia com as disposicoes
constitucionais inseridas na tematica da ordem econémica e financeira.
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A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva e j4 foi
discutida, votada e aprovada junto a Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e, ap0s a deliberacéo por esta comisséo, ainda sera
apreciada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A experiéncia diaria das pessoas sem alguma deficiéncia fisica
ja é permeada de um sem numero de dificuldades. Imaginar essas mesmas
atribulagcbes acrescidas da falta de visédo, audicdo, locomocdo adequada ou
qualquer outra deficiéncia fisica é algo desanimador, entretanto um exercicio
necessario. Colocar-se no lugar do outro e tentar enxergar o mundo por meio
de sua lente é fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais
harménica e justa. Ao legislador € uma tarefa ainda mais urgente. O legislador
deve estar atento as dificuldades por que passam pessoas deficientes no
exercicio das atividades corriqueiras e prover, dentro dos limites da
razoabilidade, solugbes legais que atenuem ou eliminem os obstaculos
colocados a essa parcela da populagéo.

Segundo o censo demografico de 2010, elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o percentual da populacdo
que tem algum tipo de deficiéncia é de quase 25%, um numero bastante
expressivo. O projeto em andlise tem o foco orientado a uma parcela das
pessoas com deficiéncia motora e tem o objetivo de aumentar a autonomia de
cadeirantes em centro de compras. O objetivo é garantir que cadeirantes
tenham a sua disposicao carrinhos de compras adaptados a sua situacao.

O projeto de lei estabelece que centros comerciais e
estabelecimentos congéneres devem disponibilizar, no minimo, 5% do total de
carrinhos de compras disponiveis para cadeiras de rodas, além de identifica-
los. Hoje ja € possivel notar a presenca de alguns desses carrinhos em alguns



centros de compras, mas certamente sao inciativas pontuais. Esse projeto teria
o condédo de disseminar a pratica pelo mercado.

Poderia ser argumentado que essa é uma obrigacdo que ndo
faz sentido frente a natural disputa empresarial por clientes, pois visando o
aumento dos lucros, haveria estimulo de mercado suficiente para a captura de
clientes cadeirantes. De outro modo, também poderia ser colocado que a
obrigagdo prevista pelo projeto ndo haveria razdo de ser pela experiéncia
pratica apontando para uma frequéncia reduzida de cadeirantes em proporcao
a nao cadeirantes em centros de compras. Nesse caso a razado da baixa
frequéncia poderia ser justamente decorrente da falta de estrutura para a

realizagédo da atividade.

Certamente o projeto € oportuno, entretanto o percentual
previsto de carrinhos dedicados a deficiente soa desarrazoado. Toda obrigacao
legal precisa ser calibrada para que encontre o bom termo entre a mitigacao de
uma dificuldade e os custos envolvidos nessa mitigacdo. Obrigar que
empresarios invistam em recursos que restem 0cCi0sS0s seria uma ingeréncia
indevida na inciativa privada.

A justificacdo do projeto ndo deixa claro qual a razdo de se
propor um percentual de 5%, mas se presume que seja decorrente de um
artigo da Lei 10.098/2012, que obriga parques de diversdes, publicos e
privados, a adaptarem, no minimo, 5% de cada brinquedo e equipamento para
utilizagcédo de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Se essa foi
a motivacdo, ndo parece que 0 presente projeto esteja sujeito aos mesmos
pressupostos.

O projeto em tela prevé a disponibilizacdo de carrinhos
adaptados para uso de cadeirantes, o que € um universo muito mais restrito do
que todo o0 espectro que abrange pessoas com mobilidade reduzida.
Perscrutando o censo demografico de 2010 no que tange a deficiéncia motora,
de fato ao se somar todas as pessoas com algum tipo de deficiéncia motora
chega-se a um percentual superior a 5% da populacdo. Ocorre que a definicdo
de deficiéncia motora utilizada para a realizagdo do censo prevé trés
possibilidades. No caso mais severo a pessoa ndo consegue, de modo algum e
de forma permanente, caminhar ou subir escadas sem ajuda de terceiros, num
segundo caso, ela o faz com grande dificuldade sem ajuda e no caso mais
atenuado a pessoa o faz com alguma dificuldade apenas. O primeiro caso, em
gue possivelmente enquadram-se a maioria dos cadeirantes, perfaz 0,38% da
populacao, o segundo caso abarca 2% e o terceiro 4,6%.



Ademais, ha de se considerar 0s pequenos comércios que tém
um volume de vendas comparativamente muito menor do que grandes
varejistas. Esses pequenos empresarios deveriam contar com uma isen¢do da
obrigacao legal presentemente proposta, o que estaria em compasso, inclusive,
com o ordenamento legal, que prevé a possibilidade de um favorecimento a
microempresas e empresas de pequeno porte. Sendo assim, poderia ser fixada
uma area minima do tamanho do estabelecimento comercial para a incidéncia
da obrigacao prevista na proposigao.

Frente as revelacbes estatisticas e a necessidade de uma
facilitacdo ao pequeno comerciante, um percentual de 2% dos carrinhos
adaptados para cadeirantes nos centros de compras parece ser mais
adequado, bem como a isencdo da obrigacdo para comércios com area menor
do que 500 m?% Nesse sentido, foi proposta uma emenda substitutiva para
incorporar esses aperfeicoamentos.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do projeto de Lei n.
4.633/2016, com a emenda anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2016 .

Deputado Herculano Passos
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA N*1

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 2° do Projeto de Lei n°.
4.633, de 2016, a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Os centros comerciais e 0s estabelecimentos
congéneres, com area superior a quinhentos metros quadrados, devem
disponibilizar, no minimo, 2% (dois por cento) do total de carrinhos de compras
disponiveis para cadeiras de rodas, bem como identifica-los para possibilitar
sua utilizacdo por pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel. ” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2016 .

Deputado Herculano Passos
Relator



