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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.278-D, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 252/2016
Aviso n° 286/2016 - C. Civil

Dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego, criado pelo Decreto n°
76.403, de 8 de outubro de 1975; tendo parecer. da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacado (relator: DEP. AUREOQO); da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacao deste e da Emenda n°
1 apresentada na Comisséo, com substitutivo, e pela rejeicado da Emenda
n® 2 (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO); da Comiss&o de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria deste, das Emendas apresentadas
na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico e do
Substitutivo da Comisséao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(relator: DEP. BENITO GAMA); e da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, das Emendas e do Substitutivo da Comissado de Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico (relator: DEP. LELO COIMBRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Emendas apresentadas (2)
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

V - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei, tendo em vista o disposto no inciso XVI do caput do art. 22 da
Constituicao, dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego - Sine e regula, em todo o territdrio
nacional, a execucdo das politicas publicas de emprego, de trabalho e de renda, executadas
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, no &mbito do referido Sistema.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aderir
ao Sine, hip6tese em que passardo a ser cofinanciadores e gestores do Sistema em conjunto com
a Unido, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

Art. 22 S3o diretrizes do Sine:

| - a promocdo do trabalho decente, exercido em condi¢bes de liberdade,
equidade e seguranca, com vistas a garantir vida digna ao trabalhador;

Il - a integracdo de suas acOes e seus servicos em todas as esferas de Governo;

Il - a coordenacdo e a execucao descentralizadas das acdes e dos servicos, de
maneira a estabelecer as responsabilidades dos atores nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal, em consonancia com as normas e diretrizes nacionais;

IV - a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre 0s
entes federativos que, de modo articulado, operam as suas agoes e Seus Servigos;

V - a participacao dos atores sociais em sua gestao;

VI - a promocdo da adequacao entre a oferta e a demanda de forca de trabalho
em todos os niveis de ocupacdo e qualificacao;

VII - a integracdo e a sistematizacdo de informacdes e pesquisas sobre 0 mundo
do trabalho, para subsidiar a operacionalizacdo de suas acdes e seus servicos em nivel local,
regional e nacional;

VIII - a integracdo técnica e estatistica com os sistemas de educacdo e de
qualificacdo profissional e tecnoldgica para a elaboragdo, a implementacéo e a avaliacdo de
suas politicas;

IX - a padronizacdo do atendimento, da organizacédo e da oferta de suas acdes e
seus servicos em todo o territorio nacional, observadas as especificidades regionais e locais;

X - amelhoria continua da qualidade dos servicos ofertados, de forma eficiente,
eficaz, efetiva e sustentavel; e

XI - a articulagdo com outras politicas publicas, em especial aquelas destinadas
a populacdo em condicdes de vulnerabilidade social.

CAPITULO II
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DA ORGANIZACAO

Art. 32 O Sine é organizado sob a forma de sistema puablico, de carater nacional,
descentralizado, cofinanciado e gerido em cada esfera de Governo pelos seguintes érgdos da
administracdo publica:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela Secretaria de Trabalho ou
pelo 6rgdo equivalente; e

Il - no @mbito dos Municipios, pela Secretaria de Trabalho de cada Municipio
ou pelo 6rgdo equivalente.

8 12 O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat,
instituido pela Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, integra o Sine na condic¢do de instancia
regulamentadora.

§ 22 O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda instituidos nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios integram o Sine na condi¢do de instancias
deliberativas.

Art. 42 S8o unidades de atendimento do Sine, de funcionamento continuo:

| - as administradas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;
Il - as unidades de instituicdes federais autorizadas pelo Codefat; e

I11 - as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego.

§ 1° O atendimento ao trabalhador requerente do seguro-desemprego sera
realizado por meio de agdes e servicos integrados que visem a orientacdo, a recolocacédo e a
qualificacdo profissional, exceto nos casos autorizados pelo Codefat.

8 22 As unidades de atendimento integrantes do Sine deverdo ser objeto de
padronizacdo de acordo com o0s niveis de abrangéncia de acdes e servicos nelas prestados,
observados os critérios estabelecidos pelo Codefat.

Art. 52 Poderao ser constituidos consorcios publicos para executar as acdes e 0s
servigos do Sine, mediante aprovagdo pelos Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda e
avaliacdo pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, nos termos estabelecidos pelo
Codefat.

CAPITULO IlI
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
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Art. 62 S&o atribui¢gbes comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que integrarem o Sine:

| - prover o pessoal e infraestrutura necessarios a execugdo das acBes e dos
servicos do Sine;

Il - acompanhar e controlar a rede de atendimento do Sine;

Il - administrar os recursos orgamentarios e financeiros de seus fundos do
trabalho;

IV - acompanhar, avaliar e divulgar informagdes sobre 0 mundo do trabalho;
V - alimentar os sistemas de informacao relativos ao Sine;

VI - subsidiar a elaboracdo de normas técnicas e o estabelecimento de padroes
de qualidade e parametros de custos que caracterizem as agdes e 0s servicos do Sine;

VII - elaborar plano de ac¢des e servi¢os do Sine e sua proposta orcamentaria, a
ser submetido a aprovacao do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda;

VIII - participar da formulacdo e da execucdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de pessoal para o Sine;

IX - disponibilizar informaces referentes as acoes e aos servicos executados; e

X - propor medidas para aperfeicoamento e modernizacdo do Sine a seu
Coordenador Nacional.

Art. 72 A Unido, no mbito do Sine, compete:

| - exercer a coordenacao nacional do Sine;

Il - executar, em carater privativo, os seguintes servicos e a¢oes do Sine:
a) a concessao dos beneficios seguro-desemprego e abono salarial;

b) a identificacédo do trabalhador; e

c) a coordenacéo da certificagcédo profissional;

I11 - cofinanciar, por meio de repasse fundo a fundo, o aprimoramento da gestao,
0S programas, as acoes e os servicos do Sine;

IV - apoiar e assessorar tecnicamente os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

V - estimular e apoiar tecnicamente a constituicdo de consorcios municipais para
a prestacédo de agdes e servigos do Sine;

VI - gerar e divulgar informacdes sobre o0 mundo do trabalho; e

VIl - supervisionar, monitorar e avaliar as agdes e 0s servigos executados no
ambito do Sine.

Paragrafo Unico. A Unido pode executar, em carater complementar, as agdes e
0s servicos do Sistema que correspondam aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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Art. 82 Aos Estados, no @mbito do Sine, compete:
| - exercer a coordenacao estadual do Sine;

Il - executar as acOes e 0s servigcos do Sine na hipotese de auséncia de atuacdo
municipal ou de consdércios publicos municipais;

[11 - cofinanciar, por meio de repasse fundo a fundo, o aprimoramento da gestao,
0S programas, as acoes e 0s servicos do Sine no ambito estadual;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente os Municipios e 0s consorcios
publicos na prestacdo de acdes e servicos do Sine; e

V - monitorar e avaliar a execucdo de acdes e servicos do Sine que lhes
correspondam.

Paragrafo unico. Os Estados podem executar, em carater complementar, as
acOes e 0s servicos do Sistema que correspondam aos Municipios.

Art. 92 Aos Municipios, no &mbito do Sine, compete:

| - coordenar e executar 0s seguintes servicos e acdes do Sine, sem prejuizo de
outras que lhe sejam atribuidas:

a) o atendimento do trabalhador para habilitagdo ao seguro-desemprego;

b) a intermediacdo de méao de obra;

c) a identificacdo do trabalhador desempregado;

d) o apoio a certificacdo profissional;

e) a orientacao profissional;

f) a qualificacdo profissional;

g) a assisténcia aos trabalhadores resgatados de situacéo analoga a de escravo;

h) o fomento ao empreendedorismo e ao crédito para a geracdao de trabalho,
emprego e renda;

i) o fomento do microcrédito produtivo orientado; e

j) o fomento e o assessoramento técnico ao trabalho autbnomo, autogestionario
e associado;

Il - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s programas, as acoes e 0S Servigos
do Sine que lhes correspondam, no ambito de seu territdrio; e

I11 - monitorar e avaliar a execucao das acoes e dos servicos de sua competéncia
no dmbito do Sine.

Art. 10. Ao Distrito Federal, no &mbito do Sine, compete as mesmas atribuicoes
reservadas aos Estados e aos Municipios.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO E DA FISCALIZACAO
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Art. 11. As despesas com a organizacdo, a implementacdo, a manutencdo, a
modernizacéo e a gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintes recursos:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;
Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
I11 - de outros recursos que Ihe sejam destinados.

Art. 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir fundos
de trabalho proprios para financiamento e repasse de recursos do Sine, observada a
regulamentacdo do Codefat.

§ 12 E condicgo para os repasses dos recursos de que trata esta Lei aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo e o funcionamento efetivos de:

| - Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de forma tripartite e
paritaria por representantes de trabalhadores, empregadores e Governo, observadas as
disposicdes desta Lei;

Il - Fundo do Trabalho, com orientacdo e controle do respectivo Conselho do
Trabalho, Emprego e Renda; e

I11 - Plano de Ac¢Bes e Servicos, aprovados na forma estabelecida pelo Codefat.

§ 20 E condic&o para a transferéncia de recursos do FAT aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a comprovacao or¢camentaria dos recursos proprios destinados a area
trabalho e alocados em seus fundos do trabalho, além daqueles recebidos do FAT.

8 32 As despesas com o funcionamento do Conselho do Trabalho, Emprego e
Renda, exceto as de pessoal, poderdo ser custeadas a conta de percentual dos recursos alocados
ao fundo do trabalho, observadas as delibera¢des do Codefat.

Art. 13. O cofinanciamento de programas, projetos, acdes e servicos do Sine
serdo efetuados por meio de repasses entre os fundos do trabalho e mediante alocagéo de
recursos préoprios nesses fundos nas trés esferas de Governo.

Art. 14, Para a definicdo de valores a serem repassados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, serdo observados os critérios aprovados pelo Codefat e a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

8 19 Cabera ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, na qualidade de
coordenador nacional, apresentar ao Codefat a proposi¢do dos critérios de que trata o caput.

8 2¢ Cabera ao Codefat estabelecer as condi¢Ges do cofinanciamento do Sine e
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da aplicacao de seus recursos.

Art. 15. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, na forma estabelecida
em regulamento, apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada das ac¢oes
e dos servigos do Sine, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do Sine - IGD-Sine,
destinado ao custeio de despesas correntes e de capital.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo dos recursos repassados a titulo de IGD-
Sine para pagamento de pessoal efetivo e de gratificacbes de qualquer natureza a servidor
publico federal, estadual, municipal ou distrital.

Art. 16. Os recursos financeiros destinados ao Sine serdo depositados em conta
especial de titularidade do fundo do trabalho e movimentados sob fiscalizagio de cada Conselho
do Trabalho, Emprego e Renda.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social acompanhard a
conformidade da aplicacdo dos recursos do FAT repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, observada a programacdo orcamentaria aprovada para cada ente federativo.

§ 22 Sem prejuizo de outras sanc¢Bes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas a utilizacdo dos recursos do Sine em finalidades diversas
das previstas nesta Lei.

Art. 17. Cabera ao ente federativo responsavel pela utilizacdo dos recursos do
fundo do trabalho o controle e 0 acompanhamento dos programas, dos projetos, dos beneficios,
das acdes e dos servicos, por meio de seus 6rgdos de controle, independentemente de acdes do
6rgdo repassador dos recursos.

Art. 18. A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos do
trabalho dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal serd anualmente declarada pelos
entes recebedores ao ente responsavel pelo repasse, mediante relatério de gestdo que comprove
a execucdo das acOes na forma do regulamento, a ser submetido a apreciacdo do respectivo
Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

Paragrafo unico. O ente responsavel pelo repasse podera requisitar informacdes
referentes a aplicacdo dos recursos repassados, para fins de analise e acompanhamento de sua
utilizacéo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 19. A denominagéo Sistema Nacional de Emprego, a sigla Sine e as suas
marcas ou logomarcas, utilizadas separada ou conjuntamente, ndo poderdo ser objeto de
qualquer tipo de registro de propriedade ou de dominio, por pessoas fisicas ou juridicas, sendo
consideradas bens publicos nacionais.

Art. 20. Fica garantida a participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no Codefat, nas mateérias relativas ao Sine, mediante a indicacao de representantes,
titular e suplente, na forma regulamentada em ato do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Fica garantida a participacdo de representante, titular e
suplente, das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego nos Conselhos de Trabalho,
Emprego e Renda instituidos nos Estados e no Distrito Federal.

Art. 21. Os entes publicos que tenham Convénio Plurianual do Sine - CP-Sine
e Convénio Plurianual da Qualificacdo Social e Profissional - CP-QSP vigentes a data de
publicacdo desta Lei tm o prazo maximo de doze meses para se adaptar a nova organizagédo do
Sine e constituir devidamente os seus fundos de trabalho.

Paragrafo Unico. A adesdo de novos entes publicos ao Sine somente podera
ocorrer doze meses apos a data de entrada em vigor desta Lei, de acordo com cronograma
aprovado pelo Codefat.

Art. 22. O Sine, criado pelo Decreto n? 76.403, de 8 de outubro de 1975, passa
a ser regido pelas disposicOes desta Lei e pela regulamentacdo do Codefat.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
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Mensagem n' 262

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art, 61 da Constituiglio, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego, criado
pelo Decreto n' 76.403, de 8 de outubro de 1975",

Brasilia, 11 de maio de 2016,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

profissoes;

Il - desapropriacgéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizag&o do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de

XVII - organizacgdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
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Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1lI; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do tréansito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
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desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o0 abono de que tratam
o0 inciso Il do art. 7°, 0 inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condi¢do analoga a de escravo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo,
para tanto, acGes integradas de orientacdo, recolocacao e qualificacdo profissional. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, em
conformidade com o disposto em convencao ou acordo coletivo celebrado para este fim. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. (Revogado pela Medida Provisoria n° 665, de 30/12/2014, convertida
na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacdo resgatado e tera direito
a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

8 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificagdo profissional e recolocacdo no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

8 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
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FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepcao da ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

DECRETO N° 76.403, DE 8 DE OUTUBRO DE 1975

Cria o Sistema Nacional de Emprego (SINE) e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 81, item 111, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Emprego (SINE) sob a coordenacao
e supervisdo do Ministério do Trabalho, através da Secretaria de Emprego e Salério.

Art. 2°. Integram o SINE: a Secretaria de Emprego e Salario, 0s servicos e agéncias
federais de emprego, 0s sistemas regionais de emprego e as agéncias nucleos, postos ou balcdes
de emprego, publicos ou particulares, em todo o territério nacional.

§ 1°. A Secretaria de Emprego e Salario funcionara como Orgdo Central e 0s
servicos e agéncias federais de emprego como Orgaos Setoriais do SINE.

8 2°. O Ministério do Trabalho baixara instrucGes para o registro, o funcionamento
e a articulacdo dos 6rgdos integrantes do Sistema.

Art. 3°. Constituem objetivos do SINE:

| - Organizar um sistema de informacdes e pesquisas sobre o mercado de trabalho,
capaz de subsidiar a operacionalizacdo da politica de emprego, a nivel local, regional e nacional.

Il - Implantar servicos e agéncias de colocacdo, em todo o Pais, necessarios a
organizacdo do mercado de trabalho.

Il - Identificar o trabalhador, por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, como participante da comunidade brasileira de trabalho.

IV - Propiciar informacdo e orientacdo ao trabalhador quanto a escolha de seu
emprego.

V - Prestar informacBes ao mercado consumidor de mao-de-obra sobre a
disponibilidade de recursos humanos.

VI - Fornecer subsidios ao sistema educacional e ao sistema de formacéo de méo-
de-obra para a elaboracgdo de suas programagoes.

VII - Estabelecer condi¢des para a adequacdo entre a demanda do mercado de
trabalho e a forca de trabalho em todos os niveis de capacitacéo.

Art. 4°. Na organizagéo e progressiva implantagéo do SINE ter&o prioridade:

a) as alternativas mais favordveis a absorcdo da forga de trabalho disponivel ou
potencial, especialmente para o caso de projetos prioritarios de desenvolvimento;

b) o desenvolvimento de experiéncias que favoregam a utilizag&o intensiva da forca
de trabalho potencial.
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Art. 5°. Compete ao Ministério do Trabalho definir as prioridades das areas a serem
gradativamente abrangidas pelo SINE, estabelecer os programas necessarios a sua implantacao
e as normas administrativas e técnicas para seu funcionamento.

Art. 6°. Para a organizacéo, implantacdo e manutencdo do SINE, o Ministério do
Trabalho podera dispor de recursos ordinarios e vinculados, programados em seu orgamento
anual, além de recursos de outras fontes.

Art. 7°. O Ministério do Trabalho dara apoio técnico, financeiro e administrativo a
implantacédo e funcionamento do SINE, inclusive através de auxilios e subvencdes.

Art. 8° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 de outubro de 1975; 154 da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Arnaldo Prieto
Jodo Paulo dos Reis Velloso

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERICO E
SERVICOS

| — RELATORIO

A presente proposicdo apresentada pelo Poder Executivo tem o
objetivo de estabelecer normas gerais para o funcionamento do Sistema Nacional de
Emprego (SINE) e regular, em todo o territério nacional, a execuc¢do das politicas

publicas de emprego, de trabalho e de renda no ambito do referido Sistema.

O projeto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
possibilidade de adesédo ao Sine, tornando-se cofinanciadores e gestores do sistema

em conjunto com a Uni&o.

Sao definidas diretrizes do Sine, tais como promocédo de trabalho
decente, integracdo das acdes entres as esferas de governo, descentralizacdo da
execucdo das acdes no ambito do sistema, gestdo compartilhada, promocdo da
adequacao entre a oferta e a demanda de forca de trabalho e padronizacdo do

atendimento.

Estabelece-se a integracdo ao Sine do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat, na condicdo de instancia

regulamentadora. O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda
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instituidos nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios integrariam o Sine na

condigéo de instancias deliberativas.

Segundo a proposicéo serdo consideradas unidades de atendimento
do Sine, de funcionamento continuo, aquelas administradas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, as unidades de instituices federais autorizadas
pelo Codefat e as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego. As unidades
de atendimento deverdo ser objeto de padronizacdo de acordo com os niveis de

abrangéncia de acdes e servi¢os nelas prestados.

Determina-se que o atendimento ao trabalhador requerente do
seguro-desemprego sera realizado por meio de a¢les e servigcos integrados que
visem a orientacdo, a recolocacao e a qualificacdo profissional, exceto nos casos

autorizados pelo Codefat.

Prevé-se que consércios publicos poderdo ser constituidos para
executar as acoes e 0s servicos do Sine, desde que aprovados pelos Conselhos do
Trabalho, Emprego e Renda e avaliados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social.

Sao definidas atribuicdes comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que integram o Sine, bem como atribuicdes especificas a
cada esfera de Governo.

A Unigdo caberiam, dentre outras competéncias, a coordenacio
nacional do Sine, a concessao dos beneficios seguro-desemprego e abono salarial, a
identificacdo do trabalhador e a coordenacgédo da certificacao profissional. Em carater
complementar, a Unido poderd executar as acdes e 0s servicos do sistema que

competirem aos outros entes federativos.

Aos Estados, dentre outras competéncias, estariam reservadas a
coordenacao estadual do Sine e a execucado das acdes e servigos do Sine na hipétese
de auséncia de atuacao municipal ou de consorcios publicos municipais. Em carater
complementar, os Estados poderao executar as agdes e os servicos do Sistema que

competirem aos Municipios.

Aos Municipios competiria coordenar e executar o atendimento do
trabalhador para habilitacdo ao seguro-desemprego, a intermediacdo de méao de obra,
a identificacdo do trabalhador desempregado, o apoio a certificacdo profissional, a
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orientacdo profissional, a qualificacdo profissional, a assisténcia aos trabalhadores
resgatados de situacdo anéloga a de escravo, o fomento ao empreendedorismo e ao
crédito para a geracao de trabalho, emprego e renda, o fomento do microcrédito
produtivo orientado e o fomento e 0 assessoramento técnico ao trabalho autbnomo,

autogestionario e associado.

No que tange ao financiamento, prevé-se que as despesas com a
organizagdo, a implementagdo, a manutengéo, a modernizagéo e a gestdo do Sine
correrdo por conta de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, de
recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de outros recursos que
sejam destinados ao Sistema. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
instituir fundos de trabalho préprios para financiamento e repasse de recursos do Sine.
Condiciona-se, para os repasses dos recursos de aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, a instituicdo e o funcionamento efetivos de:

-Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de forma
tripartite e paritaria por representantes de trabalhadores, empregadores e Governo,

observadas as disposicfes desta Lei;

- Fundo do Trabalho, com orientacdo e controle do respectivo

Conselho do Trabalho, Emprego e Renda; e

- Plano de Ac¢les e Servicos, aprovados na forma estabelecida pelo
Codefat.

Estatui-se que o cofinanciamento de programas, projetos, acdes e
servigcos do Sine serdo efetuados por meio de repasses entre os fundos do trabalho e
mediante alocacao de recursos proprios nesses fundos nas trés esferas de Governo.

A definicdo dos valores a serem repassados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, devera observar critérios aprovados pelo Codefat, cabendo
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, na qualidade de coordenador nacional,

apresentar ao Codefat a proposicao desses critérios.

A fiscalizagdo da movimentacdo dos recursos financeiros destinados
ao Sine ficarA a cargo de cada Conselho do Trabalho, Emprego e Renda. A
conformidade da aplicacdo dos recursos do FAT repassados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios sera verificada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.
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Em suas disposi¢des transitorias, o projeto prevé que a adesao de
novos entes publicos ao Sine somente poderd ocorrer doze meses apos 0 inicio da
vigéncia legal. Por fim, o projeto estabelece que o Sine, criado pelo Decreto n° 76.403,
de 8 de outubro de 1975, passa a ser regido pelas disposi¢cdes do projeto e pela

regulamentacao do Codefat.

A proposicdo esta sujeita a apreciacao conclusiva e ap0s a andlise
pela presente comissao, o projeto deve ser analisado pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela Comissdo de Financas e Tributacdo e pela

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente

estabelecido.
E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo, de autoria do Poder Executivo, pretende
estabelecer a estrutura administrativa que conforma Sistema Nacional de Emprego —

Sine, bem como regular o funcionamento do referido Sistema.

O Sine foi criado em 1975 por meio do Decreto 76.403/75 e foi
inspirado na Convencdao n°. 88 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Essa
Convencao incentivava que as nacles instituissem sistemas publicos para a
organizacdo do trabalho de forma a tornar mais eficiente tanto a busca por vagas
guanto a oferta de vagas de trabalho.

Certamente essa proposicdo pode ser vista por varios prismas,
entretanto esta Comissao tem a incumbéncia de analisar o mérito econdmico da

matéria e, nesse sentido, o projeto tem notaveis pontos positivos.

Numa perspectiva ampla, pode-se dizer que o objetivo central do Sine
é tornar o mercado de trabalho mais eficiente e os beneficios dai decorrentes séo de
grande impacto econdmico. Na auséncia de um sistema unificador que congregue
grande numero de trabalhadores e potenciais empregadores, o mercado de trabalho
operaria com muita pobreza de informacdo. O trabalhador mais adequando para
determinado servico oferecido por uma empresa, por néo ter conhecimento da

existéncia da vaga, pode, apds algum tempo desempregado, restar aceitando uma
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outra vaga menos compativel com suas habilidades. Perde-se, assim, em duas
frentes. H4 perdas para a empresa que deixa de contratar o trabalhador ideal, pois
incorrera em maiores custos de treinamento além de operar com menor produtividade.
Para o trabalhador ha perdas financeiras e, até mesmo, psicoldgicas, pois ndo exerce

o oficio que lhe traz maior satisfacéo.

Um sistema com a dimensao e alcance do Sine necessariamente, por
razbes econdmicas, deve ser publico. Um sistema n&o-publico ndo seria
economicamente viavel para ser oferecido pela iniciativa privada, pois existiriam
externalidades positivas que nao remunerariam plataformas privadas de
intermediacdo de méao-de-obra. Essas externalidades seriam a diminuicdo do
desemprego e o aumento da produtividade da mao-de-obra no pais. Sendo assim, é
bastante adequada a participacdo do Estado no provimento de um sistema de
intermediacdo de mao-de-obra, pois essas externalidades positivas justificariam sua

intervencdo nesse mercado.

Outra vantagem inerente a conformacao do Sine é a integracao de
todas as esferas de Governo na execucédo de suas acdes, vantagem que inclusive o
projeto considera como uma das diretrizes do sistema. A integracdo da origem a
ganhos de sinergia decorrentes da atuacdo da Unido como gerenciadora,
coordenadora e padronizadora do Sistema em conjunto com a atuacgéo local dos
outros entes federativos, principalmente os municipios, que dariam capilaridade e

atuariam diretamente com os usuarios do Sine.

Outro beneficio decorrente do Sine é a geracéo de informacdes gerais
sobre o mercado de trabalho, que seriam relevantes tanto para o Governo, que
poderia melhor orientar suas politicas de emprego, quanto para a iniciativa privada,
pois sinalizariam excessos ou deficiéncias em determinados nichos do mercado de

trabalho.

Some-se ao conjunto das a¢fes o incentivo que o sistema promove a
qualificacé@o e certificagdo profissional. O préprio atendimento para a concessao do
beneficio do seguro-desemprego, segundo o projeto, sera realizado por meio de
acOes e servigos integrados que visem a orientacdo, a recolocacdo e a qualificagédo

profissional.

A proposicgdo, nitidamente, pretende estabelecer normas gerais para
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o funcionamento do Sistema Nacional de Emprego, certamente outras normas
deverdo se encarregar dos necessarios detalhamentos do funcionamento do sistema.
Como texto legal disciplinador da matéria, no que tange a area econfmica, suas
disposicfes sédo dignas de apoio, pois dotardo o0 Sine de caracteristicas essenciais
para a execucao de seu objetivo primordial, ou seja, o provimento de um mecanismo

eficiente de encontro dos agentes do mercado de trabalho.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do projeto de Lei n.
5.278/2016.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2017.

Deputado Aureo
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
5.278/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aureo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Delegado Francischini, Aureo, Keiko
Ota, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter lhoshi, Conceigéo
Sampaio, Covatti Filho, Goulart, Joaquim Passarinho, Laercio Oliveira, Sergio Vidigal
e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 5.278, DE 2016 N° 1/16

Inclua-se ao art. 2°, do Projeto de Lei 5.278, de 2016, o seguinte inciso:

XIl - o desenvolvimento de aplicativos e solucBes tecnoldgicas na

melhoria da qualidade de servigos ofertados ao trabalhador;”

JUSTIFICACAO

A tecnologia é um dos maiores fatores de transformacdo no modo de producdo na
sociedade contemporanea. Contudo, nem sempre o incremento tecnolégico é fator benéfico ao
trabalhador. Varios sdo os casos de prejuizo com o desenvolvimento da tecnologia, seja em
decorréncia de substituicdo, pela automacado, da tarefa antes desempenhada pelo homem, seja o
aumento da produtividade por meio tecnolégico implicar negativamente na qualidade do trabalhador,
etc. Dessa maneira, é fundamental instituir nas Diretrizes do Sistema Nacional do Emprego — Sine, no
Projeto de Lei 5.278, de 2016, dispositivo legal com a dic¢do de que o desenvolvimento de aplicativos

e solucdes tecnolégicas devem objetivar a melhoria da qualidade de servicos ofertados ao trabalhador.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2016

Deputado MARCUS PESTANA
PSDB/MG

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 5.278, DE 2016 n° 2/16

Inclua-se ao art. 3°, do Projeto de Lei 5.278, de 2016, o0 seguinte paragrafo:
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8 3° Os Entes Publicos poderdo firmar parceria com Federacfes de
Trabalhadores e com Organizagdes Nado Governamentais (ONGS),
desde que fundadas ha mais de cinco anos e com comprovacao de
capacidade técnica em politicas pablicas de emprego, trabalho e renda,

para a execucao das atividades do Sine.”

JUSTIFICACAO

As Organizagdes Nao Governamentais e as Federa¢des de Trabalhadores sdo atores
relevantes para a execuc¢do de iniciativas de interesse publico, além de sua valia para o
aprofundamento democratico. Por sua natureza diversa tanto do Poder Publico quanto da esfera
privada, constituem importante instrumento para suprir eventuais lacunas deixadas pelo Estado na

resolucdo de problemas sociais, como, neste particular, o desemprego e a capacitacdo profissional.

Assim, para a consecuc¢ao dos objetivos almejados pelo Projeto de Lei n2 5.278, de 2016,
justifica-se a faculdade de atuacdo, juntamente com os Entes Publicos, por meio de parceria, das
Federacbes de Trabalhadores e das Organizacdes Nao Governamentais. Para estas, exige-se que sejam
fundadas ha mais de cinco anos e a comprovacao de capacidade técnica em politicas publicas de
emprego, de trabalho e de renda. Portanto, no sentido de aprimorar a execugdo das politicas publicas

de emprego, de trabalho e de renda, legitima-se a presente emenda.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2016

Deputado MARCUS PESTANA
PSDB/MG

| — RELATORIO

Em apreciacdo projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo,
destinado a estabelecer, com fulcro no inciso XVI do art. 22 da Constituigcdo, um novo
marco legal para o Sistema Nacional de Emprego, atualmente disciplinado pelo
Decreto n°® 76.403, de 8 de outubro de 1975. Com o intuito de cumprir esse desiderato,
séo estabelecidos:

- 0 escopo da futura lei, afirmando-se que o diploma disciplina, além
do Sine, as “politicas publicas de emprego, de trabalho e de renda” abrangidas pelo
referido Sistema (art. 1°, caput);

- 0 carater facultativo da adesdo dos entes federados ao Sistema,
advertindo-se para o fato de que adquirem a capacidade de geri-lo e a obrigacéo de
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financia-lo se fizerem essa opgéao (art. 1°, paragrafo Unico);

- as diretrizes que devem nortear o funcionamento do Sistema (art.
2°);

- 0s 6rgaos publicos incumbidos de financiar o Sine e gerencia-lo (art.
39, caput);

- 0 papel exercido pelo Codefat e pelos “Conselhos de Trabalho,
Emprego e Renda” cuja criagcéo € exigida do entes federativos que aderirem ao Sine
(art. 3°, 88 1° e 29);

- as instala¢des onde devera funcionar o atendimento ao publico alvo
do Sistema (art. 4°, caput);

- a finalidade especifica das acdes e servicos vinculados ao
atendimento do trabalhador em busca do seguro-desemprego no ambito do Sine (art.
4°, § 1°);

- a necessidade de padronizacdo das unidades encarregadas do
atendimento ao publico alvo do Sine (art. 4°, § 2°);

- a autorizacdo para que se constituam consorcios publicos voltados
a operacionalizacdo de atividades vinculadas ao Sistema (art. 4°, § 3°);

- as competéncias dos entes federativos que executam o Sine (arts.
6° a 10);

- as fontes de financiamento do Sine (art. 11);

- 0S mecanismos e as obrigacdes vinculados ao fluxo de recursos
entre os entes que compdem o Sistema (arts. 12 a 16);

- a responsabilidade dos entes federativos pela fiscalizagdo, em seu
ambito, da utilizag&o de recursos financeiros investidos no Sine e da efetividade do
Sistema (art. 17);

- a obrigacdo, imposta aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de apresentarem a Unido relatorio acerca das ac¢fes que executem no
ambito do Sistema em relagéo aos recursos federais que utilizem (art. 18);

- a atribuicdo da qualidade de “bens publicos nacionais”, insuscetiveis
de dominio ou de registro por pessoas fisicas ou juridicas, a denominacéo do Sistema,
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a sua sigla e as suas marcas ou logomarcas (art. 19);

- a participacao obrigatoria dos entes federativos no Codefat, no que
diz respeito a matérias envolvendo o Sine (art. 20, caput) e das Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego nos Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda
instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal como condi¢cdo para aderirem ao
Sistema(art. 20, paragrafo Unico);

- 0 prazo de um ano, contado da publicagéao da futura lei, para que os
entes federativos se adaptem as regras introduzidas pela proposicao (art. 21, caput);

- a determinacéo para que novas adesdes ao Sine somente ocorram
doze meses apds a entrada em vigor do diploma legal decorrente do projeto, “de
acordo com cronograma aprovado pelo Codefat” (art. 21, paragrafo unico);

- avinculacdo do Sistema as disposicfes da lei decorrente do projeto
e as normas emanadas pelo Codefat (art. 22).

Foram oferecidas duas emendas a proposi¢do, ambas subscritas pelo
Deputado Marcus Pestana. A Emenda n° 1 acrescenta as diretrizes do Sine “o
desenvolvimento de aplicativos e solugdes tecnologicas na melhoria da qualidade de
servigos ofertados ao trabalhador”. A Emenda n° 2 permite que se celebrem parcerias
com federagdes de trabalhadores e organiza¢gdes ndo governamentais para execucao
das atividades inerentes ao Sistema.

A proposicao nao veio acompanhada de Exposi¢ao de Motivos.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em apreco € indubitavelmente meritério e oportuno. O
aspecto mais perverso da crise politica e econdmica em curso reside justamente no
preocupante declinio de vagas ofertadas pelo mercado formal de trabalho e ndo ha
instrumento mais adequado para enfrentar esse contexto do que o Sistema
disciplinado pelo projeto.

Em linhas gerais, também sdo dignos de elogios o contetdo do projeto
e a estrutura em que se encontra organizado. Por for¢ca dessa circunstancia, o
substitutivo oferecido pela relatoria preserva praticamente incélumes tais aspectos. A
despeito desse fato, algumas alteracbes veiculadas pelo substitutivo merecem as
explicagbes que adiante se passa a efetivar.

A primeira delas diz respeito ao escopo da proposicéo,
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inadequadamente identificado no caput do art. 1°. A matéria em andlise, assim como
o substitutivo a ela oferecido, ndo se reporta “a politicas de emprego, de trabalho e de
renda”, as quais somente sédo afetadas por terem no Sine talvez o mais relevante de
seus instrumentos. Tanto o projeto quanto o substitutivo se limitam a disciplinar o
referido Sistema, propdsito do qual ndo se afasta sequer a alteragdo na legislagédo
penal, adiante comentada, introduzida na peca alternativa apresentada pela relatoria.

Modifica-se, no substitutivo, a forma por meio da qual a lei alude aos
demais entes federativos. O texto original sempre se refere a “Estados, Distrito Federal
e Municipios”, mas tal abordagem n&o condiz com o carater facultativo da adesé&o
desses entes ao Sine. Com base nessa ultima premissa, a sugestdo da relatoria
somente nomina os entes em questdo quando estritamente necessario: na alusdo as
competéncias que desempenhardo no Sistema e na exigéncia de que admitam
representantes da administracdo federal nos conselhos cuja criacdo € imposta para
gue a adesao se consubstancie. Em ambas as circunstancias, contudo, o substitutivo
observa o cuidado de se referir a tais instancias assinalando que as regras em questao
valem apenas se exercida a faculdade de aderir ao Sine.

O substitutivo supre, no § 2° do art. 17, lacuna constatada no texto
original da proposicéo. E que a norma em questao tipifica determinada conduta como
crime sem atribuir a medida uma consequéncia indispensavel, ou seja, sem fixar a
sancédo decorrente do comportamento defeso.

Foram aproveitadas, no substitutivo, algumas normas que constavam
do texto originalmente redigido pelo Ministério do Trabalho e depois suprimidas na
discussédo interna ocorrida no ambito do Poder Executivo. Resgata-se, em
decorréncia, dessa perspectiva:

- a previsédo de que os entes integrantes do Sistema poderao recorrer
a operacles de crédito junto a organismos internacionais para reforgar os recursos
voltados a assegurar sua operacionalizacéo (art. 11, paragrafo Unico, do substitutivo);

- a substituicdo da previsdo de “repasses” entre entes integrantes do
Sine por “transferéncias automaticas”, com o intuito de se assegurar maior
confiabilidade na efetivacdo dessas transacdes (arts. 12 e 13 do substitutivo);

- ainsercéo das transferéncias de recursos promovidas no ambito do
Sine entre as “despesas publicas de natureza obrigatdria e continuada com a
seguridade social” previstas no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para evitar
gue sejam contingenciadas por decreto em decorréncia de dificuldades na execucao
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financeira do orgamento (art. 13, paragrafo Unico, do substitutivo);

- a autorizagéo para aplicagcéo de recursos do FAT em despesas de
pessoal dos entes federados, desde que observados limites estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho e restricdes oriundas de normas a respeito editadas pelo
Codefat (art. 15 do substitutivo);

- a participacao de foruns ja constituidos formalmente na designacéo
de representantes de entes federativos para atuar no Codefat (art. 21, caput, do
substitutivo).

A Unica sugestéo recebida pela relatoria da referida origem que restou
nao aproveitada no substitutivo dizia respeito a criminalizagado do uso da marca “Sine”.
O assunto em questao, isto é, a utilizacdo indevida de nomenclaturas, siglas, marcas
e logomarcas, € de alcance genérico e ndo se justifica a introducéo de regra dirigida
a segmento especifico.

lgualmente relevante € a énfase que o substitutivo confere ao
estimulo ao empreendedorismo no &mbito da rede Sine. A inser¢cdo no mercado formal
de trabalho pode ndo constituir a vocacao da clientela alcancada e é preciso que o
Sistema identifique e facilite o exercicio da referida alternativa, valida e igualmente (til
ao conjunto da sociedade.

Cumpre assinalar que o substitutivo ndo aproveita a expresséo
“cofinanciamento”, reiteradamente utilizada ao longo da proposi¢do. A obrigagao de
financiar o sistema, embora imputada a todos 0s entes que o integram, ndo possui
relacdo de interdependéncia. A eventual inadimpléncia de uma das esferas em nada
afeta a obrigacédo de outra, razédo pela qual o substitutivo elide o prefixo introduzido
pelo texto original, aludindo simplesmente a “financiamento”.

A relatoria acata, nos termos do substitutivo, a pertinente sugestao
veiculada pela Emenda n° 1. Ao se determinar que o Sine ofereca aos trabalhadores
assistidos recursos tecnolégicos hoje amplamente empregados na montagem de
redes sociais, inclusive por meio da telefonia celular, confere-se ao sistema a agilidade
cuja auséncia em muitos casos impede o estabelecimento de vinculo entre
empregadores e trabalhadores a procura de emprego.

O aproveitamento dessa emenda serve de inspiracdo para outro
aperfeicoamento promovido pelo substitutivo, situado na redacéo atribuida a uma das
competéncias distribuidas para os Municipios pelo texto original do projeto. A versao
alternativa do conteudo inserido na alinea b do inciso Il do art. 7° do projeto ndo
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apenas se revela mais adequada, na medida em que a identificagdo do trabalhador é
competéncia da Unido, e ndo do Municipio, como também permite uma integracao de
informacdes entre as distintas esferas de governo imprescindivel ao sucesso do
Sistema. Aplicada a norma tal como concebida, sera constantemente alimentada uma
base de dados unificada a respeito dos trabalhadores em busca de ocupacao.

O substitutivo, se acolhe a primeira emenda, néo corrobora o teor da
Emenda CTASP n° 2. A exemplo do que se mencionou quanto a tutela da marca “Sine”
e da denominagdo do sistema, a realizacdo das atividades previstas no projeto
mediante parcerias com entes privados deve observar legislagdo genericamente
aplicavel a esse tipo de ajuste, ndo se justificando referéncia especifica relativa ao
tema no projeto em apreco.

Com base nesses argumentos, vota-se a favor do Projeto de Lei n°
5.278, de 2016, e da Emenda CTASP n° 1, nos termos do substitutivo oferecido em
anexo, e pela rejeicdo da Emenda CTASP n° 2.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2016.

Deputado André Figueiredo
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°5.278, DE 2016

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Emprego, criado pelo Decreto n° 76.403, de 8 de
outubro de 1975.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego -
Sine, nos termos do art. 22, XVI, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O Sine sera financiado e gerido pela Unido e
pelas esferas de governo que a ele aderirem, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO |

DAS DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO
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Art. 2° S30 diretrizes do Sine:

| - a otimizacdo do acesso ao Trabalho Decente, exercido em
condi¢Oes de liberdade, equidade, dignidade e segurancga, e a sistemas de educacao
e de qualificacéo profissional e tecnoldgica;

Il - a integracdo de suas acdes e de seus servicos nas distintas
esferas de governo em que se fizer presente;

[l - a execugcdo descentralizada das acbes e dos servigos
referidos no inciso Il, em consonancia com normas e diretrizes editadas em ambito
nacional;

IV - o compartilhamento da gestdo, do financiamento e de
recursos técnicos entre as esferas de governo que o integrarem;

V - a participacdo de representantes da sociedade civil em sua
gestao;

VI - a integracdo e a sistematizacdo das informacgbes e
pesquisas sobre o mercado formal e informal de trabalho, com vistas a subsidiar a
operacionalizacao de suas acdes e de seus servigcos no ambito da Unido e das esferas
de governo que dele participem;

VIl — a adequacéo entre a oferta e a demanda de forca de
trabalho em todos os niveis de ocupac¢éao e qualificacao;

VIII - a integracdo técnica e estatistica com o0s sistemas de
educacdo e de qualificacdo profissional e tecnoldgica, com vistas a elaboracao, a
implementacéo e a avaliacao das respectivas politicas;

IX - a padroniza¢do do atendimento, da organizagéo e da oferta
de suas acgOes e de seus servicos no ambito das esferas de governo participantes,
respeitando-se as especificidades regionais e locais;

X - a melhoria continua da qualidade dos servigos ofertados, de
forma eficiente, eficaz, efetiva e sustentavel, especialmente por meio do
desenvolvimento de aplicativos e solucdes tecnoldgicas a serem ofertados aos
trabalhadores;

Xl - a articulagéo permanente com a implementacao das demais

bY

politicas publicas, com énfase nas destinadas a populacdo em condicbes de
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vulnerabilidade social.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO

Art. 3° O Sine serd gerido, executado e financiado
conjuntamente pelo Ministério do Trabalho e por 6rgdos especificos integrados a
estrutura administrativa das esferas de governo que dele participem, na forma
estabelecida por esta Lei.

§ 1° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat, instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, constitui
instancia regulamentadora do Sine, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 2° O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda
instituidos pelas esferas de governo que aderirem ao Sistema constituem instancias
deliberativas do Sine.

Art. 4° Sao unidades de atendimento do Sine, de funcionamento
continuo:

| - as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego e as
implantadas por instituicdes federais autorizadas pelo Codefat;

Il - as instituidas pelas esferas de governo que integrarem o
Sistema; e

[l - outras unidades autorizadas pelo Codefat, de funcionamento
continuo ou nao.

§ 1° O atendimento ao trabalhador, requerente ou néo
requerente do seguro-desemprego, sera obrigatoriamente realizado por meio de
acles e servicos integrados de orientacao, recolocacao e qualificacdo profissional,
para auxilia-lo na busca ou preservacdo do emprego, ou a estimular seu
empreendedorismo, podendo o Codefat dispor sobre a excecéo de oferta basica ndo
integrada de acdes e servigos

8 2° As unidades de atendimento integrantes do Sine deverdo
ser objeto de padronizacdo de acordo com os niveis de abrangéncia das agfes e dos
servicos nelas prestados, observados os critérios estabelecidos pelo Codefat.
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Art. 5° Nos termos estabelecidos pelo Codefat, os Conselhos do
Trabalho, Emprego e Renda poderao autorizar a constituicdo de consorcios publicos
para executar as acbes e 0s servicos do Sine, submetidos a prévia avaliagdo do
Ministério do Trabalho.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 6° Compete simultaneamente a Unido e as esferas de
governo que aderirem ao Sine:

| - prover o pessoal e a infraestrutura necessarios a execugéo
das acbes e dos servicos do Sistema, bem como financia-lo, por meio de repasses
fundo a fundo;

Il - acompanhar e controlar a rede de atendimento aos
trabalhadores;

lIl - administrar os recursos orgcamentarios e financeiros de seus
fundos do trabalho;

IV - acompanhar, avaliar e divulgar informacdes sobre o
mercado formal e informal de trabalho;

V - alimentar sistemas integrados e informatizados destinados a
colher dados relacionados ao mercado formal e informal de trabalho;

VI - subsidiar a elaboracdo de normas técnicas e o
estabelecimento de padrdoes de qualidade e parametros de custos destinados a
nortear as acdes e 0s servicos abrangidos pelo Sistema;

VII - elaborar plano de acdes e servigcos do Sistema, bem como
a respectiva proposta orgcamentaria, os quais deverdao ser submetidos, conforme a
esfera de governo, a aprovacao do Codefat ou do respectivo Conselho do Trabalho,
Emprego e Renda,;

VIII - participar da formulacdo e da execucdo da politica de
formacao e desenvolvimento de pessoal especificamente voltado a prestar servigcos
no ambito do Sistema;

IX - disponibilizar informacdes referentes as acbes e aos
servigcos executados;
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X - propor medidas para aperfeicoamento e modernizagcao do
Sine a coordenacédo nacional do Sistema.

Art. 7° Compete a Unido:

| - exercer, por intermédio do Ministério do Trabalho, a
coordenacao nacional do Sine, supervisionando, monitorando e avaliando as acoes e
servicos do Sistema executados por ela prépria e pelas esferas de governo que a ele
aderirem;

Il - executar, em carater privativo, 0s seguintes servigos e acdes
integrados ao Sine:

a) concessao do seguro-desemprego e do abono salarial,
b) identificacdo dos trabalhadores;
c) coordenacao da certificagéo profissional; e

d) manutencdo de cadastro de instituicbes habilitadas a
qualificar os trabalhadores;

lIl - apoiar e assessorar tecnicamente as esferas de Governo
gue aderirem ao Sistema,

IV - estimular e conceder suporte técnico a constituicdo de
consoércios publicos municipais para a viabilizagdo de acdes e servicos do Sine.

Paragrafo Unico. A Unido podera executar, em carater
suplementar, acdes e servigcos do Sistema de competéncia das demais esferas de
governo, tenham ou nao a ele aderido.

Art. 8° Compete aos Estados que aderirem ao Sine:

| - exercer, por intermédio de érgao especifico integrado a sua
estrutura administrativa, a coordenacdo estadual do Sine, supervisionando,
monitorando e avaliando as a¢fes e servi¢cos a eles atribuidos;

Il - executar as acdes e os servicos do Sistema na auséncia de
atuacao dos Municipios ou de consorcios publicos municipais;

Il - estimular e conceder suporte técnico e financeiro aos
Municipios e aos consércios que eles venham a constituir para viabilizacdo das acdes
e servigos do Sine.
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Paragrafo unico. Os Estados poderdo executar, em carater
suplementar, as agdes e 0s servi¢cos do Sistema de competéncia dos Municipios.

Art. 9° Compete aos Municipios que aderirem ao Sine, sem
prejuizo de outras atividades que lhes sejam distribuidas pelo Codefat:

| - exercer, por intermédio de 6rgao especifico integrado a sua
estrutura administrativa, a coordenacdo municipal do Sine, supervisionando,
monitorando e avaliando as acdes e servi¢os a eles atribuidos;

Il - habilitar o trabalhador a percep¢éo de seguro-desemprego;
[l - intermediar o aproveitamento da mao de obra;

IIV - cadastrar os trabalhadores desempregados em sistema
informatizado acessivel ao conjunto das unidades do Sine;

V - prestar apoio a certificacdo profissional;
VI - promover a orientacéo e a qualificacdo profissional;

VII - prestar assisténcia a trabalhadores resgatados de situagao
analoga a de escravo;

VIII - fomentar o empreendedorismo, o crédito para a geragao
de trabalho, emprego e renda, o microcrédito produtivo orientado e 0 assessoramento
técnico ao trabalho autbnomo, autogestionario ou associado.

Art. 10. O Distrito Federal, se aderir ao Sine, exercera,
cumulativamente, no ambito de seu territério, as competéncias dos Estados e dos
Municipios.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 11. As despesas com a organizacao, a implementacéo, a
manutengdo, a modernizacdo e a gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintes
recursos:

| - provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il - aportados pelas esferas de governo que aderirem ao
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Sistema;
lIl - outros que lhe sejam destinados.

Paragrafo unico. A Unido e as esferas de governo que aderirem
ao Sine poderéo realizar operacdes externas de natureza financeira, autorizadas pelo
Senado Federal, para captacao de recursos direcionados aos respectivos fundos do
trabalho.

Art. 12. As esferas de governo que aderirem ao Sine deverao
instituir fundos do trabalho préprios para financiamento e transferéncias automaticas
de recursos no ambito do Sistema, observada a regulamentagcdo do Codefat.

§ 1° Constitui condicdo para as transferéncias automaticas dos
recursos de que trata esta Lei as esferas de governo que aderirem ao Sine a instituicao
e o funcionamento efetivos de:

| - Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de
forma tripartite e paritaria por representantes de trabalhadores, de empregadores e
governamentais, observadas as disposi¢cdes desta Lei;

Il - fundo do trabalho, com orientacdo e controle do respectivo
Conselho do Trabalho, Emprego e Renda;

lIl - Plano de Ac¢des e Servicos, aprovado na forma estabelecida
pelo Codefat.

§ 2° Constitui condigédo para a transferéncia de recursos do FAT
as esferas de governo que aderirem ao Sine a comprovacao orcamentaria da
existéncia de recursos proprios destinados a area trabalho e alocados aos respectivos
fundos, adicionados aos recebidos do FAT.

8 3° As despesas com o funcionamento dos Conselhos do
Trabalho, Emprego e Renda, exceto as de pessoal, poderdo ser custeadas por
recursos alocados ao fundo do trabalho, observadas as deliberacfes do Codefat.

Art. 13. O financiamento de programas, projetos, acles e
servicos do Sine sera efetuado por meio de transferéncias automaticas entre os
fundos do trabalho e ou mediante a alocacao de recursos proprios nesses fundos por
parte da Unido e das esferas de governo que aderirem ao Sistema.

Paragrafo unico. As transferéncias automaticas fundo a fundo
decorrentes do disposto no caput constituem despesa publica de natureza obrigatéria

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5278-D/2016



34

e continuada, nos termos do art. 24 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 14. Para definicdo de valores a serem repassados pela
Unido as esferas de governo que aderirem ao Sine serdo observados os critérios
aprovados pelo Codefat e as disponibilidades orcamentérias e financeiras.

8 1° Caberd ao Ministério do Trabalho, na qualidade de
coordenador nacional do Sistema, submeter a apreciacdo do Codefat os critérios de
que trata o caput.

8§ 2° Caber4d ao Codefat estabelecer as condigbes do
financiamento do Sine e de aplicagéo de seus recursos.

Art. 15. Os recursos do FAT, destinados a execuc¢do de acbes e
servigcos continuados do Sine, poderdo ser aplicados no pagamento de profissionais
que integrarem as equipes de trabalho responsaveis pela organizacao e oferta de tais
acOes e servicos, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Trabalho e
aprovado pelo Codefat, ndo cabendo neste caso a vedacdo constante do art. 21 da
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 16. O Ministério do Trabalho, na forma estabelecida pelo
Codefat, apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada das
acdes e dos servicos do Sine, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do Sine
- IGD-Sine, destinado ao custeio de despesas correntes e de capital.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizag&o dos recursos repassados
a titulo de IGD-Sine para pagamento de pessoal efetivo e de gratificacdes de qualquer
natureza a servidor publico federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art. 17. Os recursos financeiros destinados ao Sine seréo
depositados em conta especial de titularidade do fundo do trabalho e movimentados
com a fiscalizagédo do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

§ 1° O Ministério do Trabalho acompanhara a conformidade da
aplicacao dos recursos do FAT transferidos automaticamente as esferas de governo
que aderirem ao Sine, observada a programacao orgamentaria aprovada para cada
ente federativo.

§ 2° Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis em decorréncia
da legislacao, constitui crime, sujeito a pena de reclusao, de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano, o emprego irregular de verbas, de rendas publicas ou de recursos do Sine, ou
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em finalidades diversas das previstas nesta Lei.

Art. 18. Cabera a esfera de governo que aderir ao Sine a
responsabilidade pela correta utilizacdo dos recursos de seu fundo do trabalho, bem
como pelo controle e pelo acompanhamento dos programas, dos projetos, dos
beneficios, das acdes e dos servigos vinculados ao Sistema, independentemente de
acOes do 6rgao repassador dos recursos.

Art. 19. A utilizacéo dos recursos federais descentralizados para
os fundos do trabalho das esferas de governo que aderirem ao Sine sera anualmente
declarada pelos entes recebedores ao ente responsavel pela transferéncia
automatica, mediante relatorio de gestdo que comprove a execucdo das acoes, na
forma do regulamento, a ser submetido a apreciacdo do respectivo Conselho do
Trabalho, Emprego e Renda.

Paragrafo Unico. O ente responsavel pela transferéncia
automética podera requisitar informacdes referentes a aplicagcdo dos recursos
transferidos, para fins de analise e acompanhamento de sua utilizacéo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A denominacdo Sistema Nacional de Emprego, a sigla
Sine e as suas marcas ou logomarcas, utilizadas separada ou conjuntamente, sao
consideradas bens publicos nacionais e ndo poderdo ser objeto de qualquer tipo de
registro de propriedade ou de dominio, por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 21. Fica garantida a participacéo das esferas de governo
gue aderirem ao Sine no Codefat, mediante a indicacdo de representantes, titular e
suplente, efetivada, conforme o caso, pelo Forum Nacional de Secretarias do Trabalho
- FONSET e pelo Férum Nacional de Secretarias Municipais do Trabalho - FONSEMT.

Paragrafo Unico. Fica garantida a participacéo de representante,
titular e suplente, das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego nos
Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda instituidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal como condi¢ao para adeséo ao Sistema.

Art. 22. Os entes publicos que tenham Convénio Plurianual do
Sine - CP-Sine e Convénio Plurianual da Qualificacéo Social e Profissional - CP-QSP
vigentes a data de publicacéo desta Lei terdo o prazo maximo de doze meses para se
adaptar a nova organizagdo do Sine e constituir devidamente os seus fundos do
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trabalho.

§ 1° A adeséo de novos entes publicos ao Sine somente podera
ocorrer doze meses apos a data de entrada em vigor desta Lei, de acordo com
cronograma aprovado pelo Codefat.

§ 2° Durante o periodo previsto no caput, as transferéncias de
recursos relacionados ao Sine observardo, em carater transitorio, os termos dos
convénios vigentes, que poderdo ser objeto de termos aditivos para garantir a
continuidade da execucéo das acdes e servicos do Sistema durante esse periodo.

Art. 23. O Sine, criado pelo Decreto n° 76.403, de 8 de outubro
de 1975, passa a ser regido pelas disposicdes desta Lei e pela regulamentacdo do
Codefat.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2016.

Deputado André Figueiredo
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.278/2016 e a Emenda N° 1/16 - CTASP, com substitutivo, e rejeitou a Emenda N°
2/16 - CTASP, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André Figueiredo
- Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio
Mitidieri, Gorete Pereira, Roberto de Lucena, R6ney Nemer, Silvio Costa, Vicentinho,
Walney Rocha, Ademir Camilo, Cabo Sabino, Eduardo Cury, Lelo Coimbra, Leonardo
Monteiro, Lucas Vergilio e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 5.278, DE 2016

Dispbe sobre o Sistema Nacional de
Emprego, criado pelo Decreto n°® 76.403, de 8 de
outubro de 1975.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego -
Sine, nos termos do art. 22, XVI, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O Sine sera financiado e gerido pela Unido e
pelas esferas de governo que a ele aderirem, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

Art. 2° S3o0 diretrizes do Sine:

| - a otimizacdo do acesso ao Trabalho Decente, exercido em
condicBes de liberdade, equidade, dignidade e seguranca, e a sistemas de educacao
e de qualificacéo profissional e tecnoldgica;

Il - a integracéo de suas acdes e de seus servi¢cos nas distintas
esferas de governo em que se fizer presente;

[l - a execucdo descentralizada das acbes e dos servigos
referidos no inciso Il, em consonancia com normas e diretrizes editadas em ambito
nacional;

IV - o compartilhamento da gestdo, do financiamento e de
recursos técnicos entre as esferas de governo que o integrarem;

V - a participagdo de representantes da sociedade civil em sua
gestao;

VI - a integracdo e a sistematizacdo das informacdes e
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pesquisas sobre o mercado formal e informal de trabalho, com vistas a subsidiar a
operacionalizagcao de suas acdes e de seus servigcos no ambito da Unido e das esferas
de governo que dele participem;

VIl — a adequacéo entre a oferta e a demanda de forca de
trabalho em todos os niveis de ocupac¢éo e qualificacao;

VIl - a integracdo técnica e estatistica com o0s sistemas de
educacdo e de qualificacdo profissional e tecnoldgica, com vistas a elaboracéo, a
implementacéo e a avaliacdo das respectivas politicas;

IX - a padronizagdo do atendimento, da organizagéo e da oferta
de suas acgOes e de seus servicos no ambito das esferas de governo participantes,
respeitando-se as especificidades regionais e locais;

X - a melhoria continua da qualidade dos servigos ofertados, de
forma eficiente, eficaz, efetiva e sustentavel, especialmente por meio do
desenvolvimento de aplicativos e solugcbes tecnolégicas a serem ofertados aos
trabalhadores;

Xl - a articulacdo permanente com a implementacéo das demais
politicas publicas, com énfase nas destinadas a populacdo em condi¢cdes de
vulnerabilidade social.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO

Art. 3° O Sine serd gerido, executado e financiado
conjuntamente pelo Ministério do Trabalho e por 6rgdos especificos integrados a
estrutura administrativa das esferas de governo que dele participem, na forma
estabelecida por esta Lei.

8§ 1° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat, instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, constitui
instancia regulamentadora do Sine, sem prejuizo do disposto no § 2°.

8 2° O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda
instituidos pelas esferas de governo que aderirem ao Sistema constituem instancias
deliberativas do Sine.

Art. 4° S3o unidades de atendimento do Sine, de funcionamento
continuo:
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| - as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego e as
implantadas por instituigcdes federais autorizadas pelo Codefat;

Il - as instituidas pelas esferas de governo que integrarem o
Sistema; e

[l - outras unidades autorizadas pelo Codefat, de funcionamento
continuo ou nao.

8§ 1° O atendimento ao trabalhador, requerente ou nao
requerente do seguro-desemprego, sera obrigatoriamente realizado por meio de
acOes e servigos integrados de orientacao, recolocacao e qualificacdo profissional,
para auxilia-lo na busca ou preservagcdo do emprego, ou a estimular seu
empreendedorismo, podendo o Codefat dispor sobre a excecao de oferta basica néo
integrada de acdes e servigcos

8 2° As unidades de atendimento integrantes do Sine deverao
ser objeto de padronizacdo de acordo com os niveis de abrangéncia das acdes e dos
servigos nelas prestados, observados os critérios estabelecidos pelo Codefat.

Art. 5° Nos termos estabelecidos pelo Codefat, os Conselhos do
Trabalho, Emprego e Renda poderao autorizar a constituicdo de consorcios publicos
para executar as acdes e 0s servicos do Sine, submetidos a prévia avaliacdo do
Ministério do Trabalho.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 6° Compete simultaneamente a Unido e as esferas de
governo que aderirem ao Sine:

| - prover o pessoal e a infraestrutura necessarios a execugao
das acbes e dos servicos do Sistema, bem como financia-lo, por meio de repasses
fundo a fundo;

Il - acompanhar e controlar a rede de atendimento aos
trabalhadores;

lIl - administrar os recursos orgamentarios e financeiros de seus
fundos do trabalho;

IV - acompanhar, avaliar e divulgar informagcdes sobre o
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mercado formal e informal de trabalho;

V - alimentar sistemas integrados e informatizados destinados a
colher dados relacionados ao mercado formal e informal de trabalho;

VI - subsidiar a elaboracdo de normas técnicas e o0
estabelecimento de padrdes de qualidade e parametros de custos destinados a
nortear as acdes e 0s servicos abrangidos pelo Sistema;

VII - elaborar plano de acdes e servigos do Sistema, bem como
a respectiva proposta orgcamentaria, os quais deverdo ser submetidos, conforme a
esfera de governo, a aprovacao do Codefat ou do respectivo Conselho do Trabalho,
Emprego e Renda,;

VIII - participar da formulacdo e da execucdo da politica de
formacao e desenvolvimento de pessoal especificamente voltado a prestar servi¢cos
no ambito do Sistema;

IX - disponibilizar informacdes referentes as acbes e aos
servicos executados;

X - propor medidas para aperfeicoamento e modernizagao do
Sine a coordenacédo nacional do Sistema.

Art. 7° Compete a Unido:

| - exercer, por intermédio do Ministério do Trabalho, a
coordenacao nacional do Sine, supervisionando, monitorando e avaliando as acdes e
servicos do Sistema executados por ela prépria e pelas esferas de governo que a ele
aderirem;

Il - executar, em carater privativo, 0s seguintes servicos e acdes
integrados ao Sine:

a) concessao do seguro-desemprego e do abono salarial,
b) identificacdo dos trabalhadores;
c) coordenacao da certificacéo profissional; e

d) manutencdo de cadastro de instituicdes habilitadas a
qualificar os trabalhadores;

[l - apoiar e assessorar tecnicamente as esferas de Governo
gue aderirem ao Sistema;
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IV - estimular e conceder suporte técnico a constituicdo de
consoércios publicos municipais para a viabilizagdo de a¢des e servi¢cos do Sine.

Paragrafo Unico. A Unido podera executar, em carater
suplementar, agdes e servicos do Sistema de competéncia das demais esferas de
governo, tenham ou nao a ele aderido.

Art. 8° Compete aos Estados que aderirem ao Sine:

| - exercer, por intermédio de 6rgao especifico integrado a sua
estrutura administrativa, a coordenacdo estadual do Sine, supervisionando,
monitorando e avaliando as a¢fes e servi¢cos a eles atribuidos;

Il - executar as acdes e os servicos do Sistema na auséncia de
atuacdo dos Municipios ou de consorcios publicos municipais;

[l - estimular e conceder suporte técnico e financeiro aos
Municipios e aos consorcios que eles venham a constituir para viabilizacdo das acdes
e servicos do Sine.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo executar, em carater
suplementar, as a¢des e 0s servicos do Sistema de competéncia dos Municipios.

Art. 9° Compete aos Municipios que aderirem ao Sine, sem
prejuizo de outras atividades que lhes sejam distribuidas pelo Codefat:

| - exercer, por intermédio de 6rgao especifico integrado a sua
estrutura administrativa, a coordenacdo municipal do Sine, supervisionando,
monitorando e avaliando as acdes e servicos a eles atribuidos;

Il - habilitar o trabalhador a percepc¢éo de seguro-desemprego;
[l - intermediar o aproveitamento da méao de obra;

IV - cadastrar os trabalhadores desempregados em sistema
informatizado acessivel ao conjunto das unidades do Sine;

V - prestar apoio a certificacédo profissional;
VI - promover a orientacéo e a qualificacéo profissional,

VII - prestar assisténcia a trabalhadores resgatados de situagéo
analoga a de escravo;

VIl - fomentar o empreendedorismo, o crédito para a geracao

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5278-D/2016



42

de trabalho, emprego e renda, o microcrédito produtivo orientado e 0 assessoramento
técnico ao trabalho autbnomo, autogestionario ou associado.

Art. 10. O Distrito Federal, se aderir ao Sine, exercera,
cumulativamente, no @mbito de seu territério, as competéncias dos Estados e dos
Municipios.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 11. As despesas com a organizacao, a implementacéo, a
manutencdo, a modernizacdo e a gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintes
recursos:

| - provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il - aportados pelas esferas de governo que aderirem ao
Sistema;

Il - outros que Ihe sejam destinados.

Paragrafo Unico. A Unido e as esferas de governo que aderirem
ao Sine poderéo realizar operacdes externas de natureza financeira, autorizadas pelo
Senado Federal, para captacao de recursos direcionados aos respectivos fundos do
trabalho.

Art. 12. As esferas de governo que aderirem ao Sine deverao
instituir fundos do trabalho proprios para financiamento e transferéncias automaticas
de recursos no ambito do Sistema, observada a regulamentacédo do Codefat.

§ 1° Constitui condicdo para as transferéncias automaticas dos
recursos de que trata esta Lei as esferas de governo que aderirem ao Sine a instituicao
e o funcionamento efetivos de:

| - Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de
forma tripartite e paritaria por representantes de trabalhadores, de empregadores e
governamentais, observadas as disposi¢cdes desta Lei;

Il - fundo do trabalho, com orientacdo e controle do respectivo
Conselho do Trabalho, Emprego e Renda;
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Il - Plano de Agoes e Servigos, aprovado na forma estabelecida
pelo Codefat.

§ 2° Constitui condicéo para a transferéncia de recursos do FAT
as esferas de governo que aderirem ao Sine a comprovagdo orcamentaria da
existéncia de recursos préprios destinados a area trabalho e alocados aos respectivos
fundos, adicionados aos recebidos do FAT.

8§ 3° As despesas com o funcionamento dos Conselhos do
Trabalho, Emprego e Renda, exceto as de pessoal, poderdo ser custeadas por
recursos alocados ao fundo do trabalho, observadas as deliberacfes do Codefat.

Art. 13. O financiamento de programas, projetos, acles e
servicos do Sine serd efetuado por meio de transferéncias automaticas entre os
fundos do trabalho e ou mediante a alocacgéo de recursos préprios nesses fundos por
parte da Unido e das esferas de governo que aderirem ao Sistema.

Paragrafo Unico. As transferéncias autométicas fundo a fundo
decorrentes do disposto no caput constituem despesa publica de natureza obrigatéria
e continuada, nos termos do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 14. Para definicdo de valores a serem repassados pela
Unido as esferas de governo que aderirem ao Sine serdo observados o0s critérios
aprovados pelo Codefat e as disponibilidades orcamentarias e financeiras.

8§ 1° Caberd ao Ministério do Trabalho, na qualidade de
coordenador nacional do Sistema, submeter a apreciacdo do Codefat os critérios de
que trata o caput.

8§ 2° Caberd ao Codefat estabelecer as condicbes do
financiamento do Sine e de aplicagéo de seus recursos.

Art. 15. Os recursos do FAT, destinados a execucédo de acdes e
servicos continuados do Sine, poderdo ser aplicados no pagamento de profissionais
gue integrarem as equipes de trabalho responsaveis pela organizacao e oferta de tais
acOes e servicos, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Trabalho e
aprovado pelo Codefat, ndo cabendo neste caso a vedacao constante do art. 21 da
Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 16. O Ministério do Trabalho, na forma estabelecida pelo
Codefat, apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada das
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acdes e dos servigos do Sine, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do Sine
- IGD-Sine, destinado ao custeio de despesas correntes e de capital.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizag&o dos recursos repassados
a titulo de IGD-Sine para pagamento de pessoal efetivo e de gratificacdes de qualquer
natureza a servidor publico federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art. 17. Os recursos financeiros destinados ao Sine seréo
depositados em conta especial de titularidade do fundo do trabalho e movimentados
com a fiscalizacao do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

§ 1° O Ministério do Trabalho acompanhara a conformidade da
aplicacdo dos recursos do FAT transferidos automaticamente as esferas de governo
que aderirem ao Sine, observada a programacao orgcamentaria aprovada para cada
ente federativo.

§ 2° Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis em decorréncia
da legislacdo, constitui crime, sujeito a pena de recluséo, de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano, o emprego irregular de verbas, de rendas publicas ou de recursos do Sine, ou
em finalidades diversas das previstas nesta Lei.

Art. 18. Cabera a esfera de governo que aderir ao Sine a
responsabilidade pela correta utilizacdo dos recursos de seu fundo do trabalho, bem
como pelo controle e pelo acompanhamento dos programas, dos projetos, dos
beneficios, das acbes e dos servicos vinculados ao Sistema, independentemente de
acOes do Orgao repassador dos recursos.

Art. 19. A utilizag&o dos recursos federais descentralizados para
os fundos do trabalho das esferas de governo que aderirem ao Sine serd anualmente
declarada pelos entes recebedores ao ente responsavel pela transferéncia
automatica, mediante relatério de gestdo que comprove a execucdo das acdes, na
forma do regulamento, a ser submetido a apreciacdo do respectivo Conselho do
Trabalho, Emprego e Renda.

Paragrafo Unico. O ente responsavel pela transferéncia

automatica podera requisitar informacdes referentes a aplicagdo dos recursos
transferidos, para fins de analise e acompanhamento de sua utilizac&o.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A denominacao Sistema Nacional de Emprego, a sigla
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Sine e as suas marcas ou logomarcas, utilizadas separada ou conjuntamente, sao
consideradas bens publicos nacionais e ndo poderdo ser objeto de qualquer tipo de
registro de propriedade ou de dominio, por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 21. Fica garantida a participacdo das esferas de governo
gue aderirem ao Sine no Codefat, mediante a indicacao de representantes, titular e
suplente, efetivada, conforme o caso, pelo Forum Nacional de Secretarias do Trabalho
- FONSET e pelo Forum Nacional de Secretarias Municipais do Trabalho - FONSEMT.

Paragrafo unico. Fica garantida a participacao de representante,
titular e suplente, das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego nos
Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda instituidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal como condi¢cédo para adeséo ao Sistema.

Art. 22. Os entes publicos que tenham Convénio Plurianual do
Sine - CP-Sine e Convénio Plurianual da Qualificagéo Social e Profissional - CP-QSP
vigentes a data de publicacao desta Lei terdo o prazo maximo de doze meses para se
adaptar a nova organizacdo do Sine e constituir devidamente os seus fundos do
trabalho.

8 1° A adeséo de novos entes publicos ao Sine somente podera
ocorrer doze meses apods a data de entrada em vigor desta Lei, de acordo com
cronograma aprovado pelo Codefat.

§ 2° Durante o periodo previsto no caput, as transferéncias de
recursos relacionados ao Sine observardo, em carater transitorio, os termos dos
convénios vigentes, que poderdo ser objeto de termos aditivos para garantir a
continuidade da execucéo das acdes e servicos do Sistema durante esse periodo.

Art. 23. O Sine, criado pelo Decreto n° 76.403, de 8 de outubro
de 1975, passa a ser regido pelas disposicdes desta Lei e pela regulamentacao do
Codefat.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente
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) COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, oriundo do Poder Executivo, propde, com fulcro
no inciso XVI do art. 22 da Constituicdo, um novo marco legal para o Sistema Nacional
de Emprego - Sine, atualmente disciplinado pelo Decreto n°® 76.403, de 8 de outubro
de 1975, estabelecendo:

- As politicas publicas de emprego, de trabalho e de renda abrangidas pelo
referido Sistema (art. 1°, caput);

- 0 carater facultativo da adesdo dos entes federados ao Sistema,
advertindo-se para o fato de que adquirem a capacidade de geri-lo e a obrigacao de
financia-lo se fizerem essa opcéao (art. 1°, paragrafo unico);

- As diretrizes que devem nortear o funcionamento do Sistema (art. 2°);

- Os 6rgaos publicos incumbidos de financiar o Sine e gerencia-lo (art. 3°,
caput);

- 0 papel exercido pelo Codefat e pelos “Conselhos de Trabalho, Emprego
e Renda” cuja criagéo é exigida do entes federativos que aderirem ao Sine (art. 3°, §§
1° e 29);

- As instalacdes onde devera funcionar o atendimento ao publico alvo do
Sistema (art. 4°, caput);

- A finalidade especifica das acfes e servi¢os vinculados ao atendimento
do trabalhador em busca do seguro-desemprego no ambito do Sine (art. 4°, § 1°);

- A necessidade de padronizacdo das unidades encarregadas do
atendimento ao publico alvo do Sine (art. 4°, § 2°);

- a autorizacdo para que se constituam consorcios publicos voltados a
operacionalizacao de atividades vinculadas ao Sistema (art. 4°, § 3°);

- As competéncias dos entes federativos que executam o Sine (arts. 6° a
10);

- As fontes de financiamento do Sine (art. 11);

- 0S mecanismos e as obriga¢des vinculados ao fluxo de recursos entre 0s
entes que compdem o Sistema (arts. 12 a 16);

- a responsabilidade dos entes federativos pela fiscalizagdo, em seu
ambito, da utilizacdo de recursos financeiros investidos no Sine e da efetividade do
Sistema (art. 17);

- a obrigacdo, imposta aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
de apresentarem a Unido relatorio acerca das acdes que executem no ambito do
Sistema em relagéo aos recursos federais que utilizem (art. 18);

- a atribuicdo da qualidade de “bens publicos nacionais”, insuscetiveis de
dominio ou de registro por pessoas fisicas ou juridicas, a denominacéo do Sistema, a
sua sigla e as suas marcas ou logomarcas (art. 19);

- a participacao obrigatdria dos entes federativos no Codefat, no que diz
respeito a matérias envolvendo o Sine (art. 20, caput) e das Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego nos Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda
instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal como condicdo para aderirem ao
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Sistema (art. 20, paragrafo Unico);

- 0 prazo de um ano, contado da publicacéo da futura lei, para que os entes
federativos se adaptem as regras introduzidas pela proposi¢éo (art. 21, caput);

- a determinacao para que novas adesdes ao Sine somente ocorram doze
meses apos a entrada em vigor do diploma legal decorrente do projeto, “de acordo
com cronograma aprovado pelo Codefat” (art. 21, paragrafo unico); e

- a vinculacéo do Sistema as disposi¢cfes da lei decorrente do projeto e as
normas emanadas pelo Codefat (art. 22).

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico; Financas e Tributacédo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, para apreciacdo conclusiva por estas Comissoes
(art. 24, 1l, RICD), tramitando em regime de prioridade.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP
foram oferecidas duas Emendas a proposicdo, ambas da autoria do ilustre Deputado
MARCUS PESTANA. A CTASP votou pela aprovacdo da proposta e da Emenda N°
1/16 - CTASP, com Substitutivo que nao recebeu Emendas, e pela rejeicdo da
Emenda N° 2/16 - CTASP, nos termos do Parecer do Relator n. 2 - CTASP, o ilustre
Deputado ANDRE FIGUEIREDO.

O Substitutivo aprovado pela CTASP preserva, essencialmente, o
conteudo e a estrutura da proposta original, introduzindo, no entanto, as seguintes
alteracdes:

- 0 escopo da proposicdo, deixando claro que se limita a disciplinar o
referido Sistema;

- a referéncia exclusiva aos entes federativos que aderirem ao Sine ao
tratar das competéncias que desempenhardo no Sistema e na exigéncia de que
admitam representantes da administracdo federal nos conselhos cuja criacdo é
imposta para que a adesao se consubstancie;

- afixacdo da sancao decorrente do emprego irregular de verbas, de rendas
publicas ou de recursos do Sine, ou em finalidades diversas das previstas na Lei;

- a previsdo de que os entes integrantes do Sistema poder&o recorrer a
operacfes de crédito junto a organismos internacionais para reforcar os recursos
voltados a assegurar sua operacionalizacdo (art. 11, paragrafo unico, do Substitutivo);

- a substituicdo da previsao de “repasses” entre entes integrantes do Sine
por “transferéncias automaticas”, com o intuito de se assegurar maior confiabilidade
na efetivacéo dessas transacoes (arts. 12 e 13 do Substitutivo);

- a insercgédo das transferéncias de recursos promovidas no ambito do Sine
entre as “despesas publicas de natureza obrigatoria e continuada com a seguridade
social” previstas no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para evitar que sejam
contingenciadas por decreto em decorréncia de dificuldades na execucao financeira
do orcamento (art. 13, paragrafo unico, do Substitutivo);
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- a autorizacao para aplicacdo de recursos do FAT em despesas de pessoal
dos entes federados, desde que observados limites estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho e restricGes oriundas de normas a respeito editadas pelo Codefat (art. 15 do
Substitutivo);

- a participacao de féruns ja constituidos formalmente na designacéo de
representantes de entes federativos para atuar no Codefat (art. 21, caput, do
Substitutivo);

- a limitacdo da competéncia dos Municipios que aderirem ao Sistema
apenas para cadastramento dos trabalhadores desempregados em sistema
informatizado acessivel ao conjunto das unidades do Sine, atribuindo a Unido a
competéncia exclusiva, no ambito do Sistema, para a identificacdo dos trabalhadores,
tanto empregados como desempregados (art. 9°, inciso 1V, do Substitutivo); e

- a énfase que é conferida, por todo o Substitutivo, ao estimulo do
empreendedorismo no ambito da rede Sine;

- a substituicdo do termo “cofinanciamento”, reiteradamente utilizada na
proposic¢ao original, pelo termo “financiamento” ao longo de todo o Substitutivo, para
tornar claro que a obrigacéo de financiar o sistema, embora imputada a todos os entes
gue o integram, ndo possui relacdo de interdependéncia, de modo que a eventual
inadimpléncia de uma das esferas em nada afeta a obrigacédo de outra,

- a determinacdo de que o Sine ofereca aos trabalhadores assistidos
recursos tecnoldgicos empregados na montagem de redes sociais, inclusive por meio
da telefonia celular, acatando a proposta da Emenda N° 1 - CTASP, que acrescenta
as diretrizes do Sine o desenvolvimento de aplicativos e solu¢des tecnoldgicas na
melhoria da qualidade de servicos ofertados ao trabalhador (art. 2°, inciso X do
Substitutivo).

A Emenda n° 2 - CTASP, rejeitada por aquela Comisséo, permite que se
celebrem parcerias com federacbes de trabalhadores e organizacbes néo
governamentais para execucao das atividades inerentes ao Sistema.

Na Comisséo de Financas e Tributacao, transcorrido o prazo de regimental,
nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO

Tratamos, exclusivamente, do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira da matéria. A Norma Interna da Comissédo de Financas e
Tributacdo, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacdao se fara por meio da anélise da conformidade das proposi¢cées com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

A andlise de adequacdo financeira e orcamentaria, tendo como
referéncia basica a LRF, esta regida, em 2017, pelo art. 117 da Lei de Diretrizes
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Orcamentarias para 2017 - LDO 2016 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016),
gue determina: “As proposig¢ées legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59
da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicao de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacéao orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢ées constitucionais e legais que regem a matéria.”

A proposicao original ndo apresenta impacto fiscal evidente, em que
pese o SINE ja existir desde 1975, regulamentado pelo Decreto N° 76.403/1975, com
escopo claramente bem menos abrangente do que o estabecido pela proposta. Com
efeito, nos termos do art. 11 da proposta original, o encargo previsto para a Unido
restringe-se ao repasse de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, por
deliberacéo do Codefat:

Art. 11. As despesas com a organizacdo, a implementacdo, a
manuten¢do, a modernizacao e a gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintes
recursos:

| - Do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il - Dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

[l - de outros recursos que lhe sejam destinados.

Ja o Substitutivo aprovado pela CTASP, na nova redacao que deu a este
art. 11, atribui as "esferas de governo que aderirem ao Sistema" o aporte de recursos
por conta dos quais correrdo as despesas com a organizacdo, a implementacédo, a
manutenc¢ao, a modernizacao e a gestao do sistema:

"Art. 11. As despesas com a organizacdo, a implementacdo, a
manutenc¢do, a modernizacao e a gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintes
recursos:

| - Provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il - Aportados pelas esferas de governo que aderirem ao Sistema;

lIl - outros que lhe sejam destinados.

Paragrafo Unico. A Unido e as esferas de governo que aderirem ao Sine
poderdo realizar operacdes externas de natureza financeira, autorizadas pelo Senado
Federal, para captacao de recursos direcionados aos respectivos fundos do trabalho."

No entanto, o caput do art. 14, tanto na proposta original quanto no
Substitutivo aprovado pela CTASP, ressalva a necessaria existéncia de
"disponibilidades orcamentéarias e financeiras" na definicdo dos valores a serem
repassados pela Unido as esferas de governo que aderirem ao Sine, assim como a
observancia dos critérios aprovados pelo Codefat:

"Art. 14. Para a definicdo de valores a serem repassados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, serdo observados os critérios aprovados pelo
Codefat e a disponibilidade orcamentéria e financeira."

Portanto, entendemos que, com tais ressalvas, tanto o projeto de lei
originalmente proposto, assim como o Substitutivo aprovado pela CTASP e as duas
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emendas apresentadas naquela Comissao, ndo acarreta impactos orgcamentarios ou
financeiros para a Unido. Dessa forma, ndo cabe pronunciamento desta comissao
quanto & adequacdo financeira ou orcamentéria.

Diante do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO EM AUMENTO OU
DIMINUICAO DA RECEITA E DA DESPESA PUBLICAS DA UNIAO DO PROJETO
DE LEI N° 5.278, DE 2016, DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP E DAS
EMENDAS N° 1 E N° 2 APRESENTADAS A CTASP, nio cabendo pronunciamento
desta comissdo quanto a adequacao financeira ou orgcamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

DEP. BENITO GAMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 5278/2016, das
emendas 1/2016 e 2/2016 da Comisséao de Trabalho, Administracdo e Servi¢o Publico
e do Substitutivo da CTASP, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benito
Gama.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Luciano Ducci, Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperidiao Amin, Giuseppe Vecci, Izalci Lucas, Joao Paulo Kleinlibing, Jorginho
Mello, José Mentor, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Luis Carlos Heinze,
Marcus Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Renato Molling, Soraya Santos
e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, oriundo do Poder Executivo, propde, com
fulcro no inciso XVI do art. 22 da Constituicdo da Republica, um novo marco legal para
o Sistema Nacional de Emprego — SINE, atualmente disciplinado pelo Decreto n°
76.403, de 8 de outubro de 1975, estabelecendo:

i) as politicas publicas de emprego, de trabalho e de renda

abrangidas pelo SINE;

i) o carater facultativo da adesdo dos entes federados ao SINE,
advertindo-se para o fato de que adquirem a capacidade de

geri-lo e a obrigacéo de financia-lo se fizerem essa opcéo;

iii) a participacdo obrigatéria dos entes federativos no CODEFAT,
no que diz respeito a matérias envolvendo o SINE e das
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego nos
Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda instituidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal como condigdo para aderirem
ao SINE;

iv) o prazo de um ano, contado da publicacdo da futura lei, para
gue os entes federativos se adaptem as regras introduzidas

pela proposicao;

v) a determinacdo para que novas adesbes ao SINE somente
ocorram doze meses apo6s a entrada em vigor do diploma legal
decorrente do projeto, “de acordo com cronograma aprovado
pelo CODEFAT;

vi) a inclusdo do SINE as disposicdes da lei decorrente do projeto

e as normas emanadas pelo CODEFAT.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicéo sob analise foi distribuida
as Comissdes de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos; de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico; Finangas e Tributacéo; e Constituicao
e Justica e de Cidadania.
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Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servicos, o projeto foi aprovado por unanimidade.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP foram oferecidas duas emendas a proposicdo. A CTASP votou pela
aprovacao do projeto e da Emenda n° 1/16, com substitutivo, e pela rejeicdo da
Emenda N° 2/16.

O substitutivo aprovado pela CTASP preserva, essencialmente, o
conteudo e a estrutura do projeto original, introduzindo-lhe, no entanto, as seguintes

alteracodes:

i) 0 escopo da proposicao, deixando claro que se limita a disciplinar
o SINE;

i) a referéncia exclusiva aos entes federativos que aderirem ao
SINE ao tratar das competéncias que desempenhardo no
Sistema e na exigéncia de que admitam representantes da
administracdo federal nos conselhos cuja criagdo € imposta

para que a adesao se consubstancie;

iii) a fixacdo da sancéo decorrente do emprego irregular de verbas,
de rendas publicas ou de recursos do SINE, ou em finalidades

diversas das previstas na lei;

iv) a previsdo de que os entes integrantes do SINE poderao
recorrer a operacdes de crédito junto a organismos
internacionais para reforcar os recursos voltados a assegurar

sua operacionalizacéo;

v) a substituicao da previsao de “repasses” entre entes integrantes
do SINE por “transferéncias automaticas”, com o intuito de se

assegurar maior confiabilidade na efetivacdo dessas transacgoes;

vi) a inser¢cdo das transferéncias de recursos promovidas no
ambito do SINE entre as “despesas publicas de natureza
obrigatoria e continuada com a seguridade social” previstas no

art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para evitar que
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sejam contingenciadas por decreto em decorréncia de

dificuldades na execucéo financeira do orgamento;

vii) a autorizagao para aplicacao de recursos do FAT em despesas
de pessoal dos entes federados, desde que observados limites
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e restricbes oriundas

de normas a respeito editadas pelo CODEFAT;

viii) a participagdo de foruns ja constituidos formalmente na
designacao de representantes de entes federativos para atuar no
CODEFAT,;

ix) a limitacdo da competéncia dos Municipios que aderirem ao
SINE apenas para cadastramento dos trabalhadores
desempregados em sistema informatizado acessivel ao
conjunto das unidades do SINE, atribuindo a Unido a
competéncia exclusiva, no ambito do Sistema, para a
identificacdo dos trabalhadores, tanto empregados como

desempregados;

X) a énfase que é conferida, por todo o Substitutivo, ao estimulo

do empreendedorismo no ambito do SINE;

xi) a substituicdo do termo “cofinanciamento”, reiteradamente
utilizada na proposigao original, pelo termo “financiamento” ao
longo de todo o Substitutivo, para tornar claro que a obrigacéo
de financiar o sistema, embora imputada a todos os entes que
o integram, ndo possui relacéo de interdependéncia, de modo
gue a eventual inadimpléncia de uma das esferas em nada

afeta a obrigacédo de outra;

xii) a determinagcdo de que o SINE ofere¢ca aos trabalhadores
assistidos recursos tecnoldgicos empregados na montagem de
redes sociais, inclusive por meio da telefonia celular, acatando
a proposta da Emenda N° 1 - CTASP, que acrescenta as
diretrizes do SINE o desenvolvimento de aplicativos e solugdes
tecnolégicas na melhoria da qualidade de servicos ofertados
ao trabalhador.
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A Emenda n° 2 da CTASP, rejeitada por aquela Comisséo, permite
gue se celebrem parcerias com federagbes de trabalhadores e organizacées nao

governamentais para execugéo das atividades inerentes ao Sistema.

A Comissdo de Financas e Tributacdo manifestou-se pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 5278/2016; das Emendas n°s 1 e 2, da CTASP; e do Substitutivo,
também da CTASP.

Vém, agora, as proposicoes a esta Comissdo para que opine sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.
I-VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia privativa da Unido, cabendo ao
Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei (artigos 22, inciso XVI, e 48, caput,
da Constituicdo da Republica). A iniciativa da matéria € concorrente, abrangendo o

Poder Executivo, inclusive (art. 61, caput, da Constituicdo da Republica).

Nada vejo no projeto de lei ora examinado que mereca comentario
negativo desta Comissao, no que toca a constitucionalidade material e a juridicidade,
eis que ele se apresenta em conformidade com a Constituicdo da Republica e as

normas infraconstitucionais pertinentes.

As emendas e o substitutivo da CTASP ali apresentados, igualmente,

nao merecem reparos quanto a constitucionalidade (formal e material) e a juridicidade.

Bem escritos, os textos das proposi¢cdes sob comento atendem ao
previsto na legislacdo complementar sobre elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidagéo das leis (LC n°® 95/1998 e alteracOes posteriores).

Assim, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 5.278/2016, das emendas e do substitutivo da Comissédo de

Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.
Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2017.

Deputado LELO COIMBRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 5.278/2016, das Emendas e do Substitutivo da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Lelo Coimbra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira - Vice-
Presidente, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Betinho Gomes,
Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda,
Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Francisco
Floriano, Hildo Rocha, Janete Capiberibe, José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Luiz
Couto, Luiz Fernando Faria, Maria do Rosario, Mauro Pereira, Milton Monti, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Rocha, Ronaldo Fonseca, Silvio Torres, Tadeu Alencar,
Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, André Abdon, André Amaral, Cabo Sabino, Capitdo
Augusto, Covatti Filho, Delegado Eder Mauro, Evandro Roman, Fabio Mitidieri, Felipe
Maia, Hugo Leal, Jeronimo Goergen, Jones Martins, Jorginho Mello, Lelo Coimbra,
Lincoln Portela, Major Olimpio, Mario Negromonte Jr., Moses Rodrigues, Pastor
Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Vilela, Pompeo de Mattos, Reginaldo Lopes,
Roberto de Lucena, Rodrigo de Castro, Rogério Peninha Mendonca, Sandro Alex e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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