COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 276, DE 2004

Da nova redacéo ao inciso XLII, do
art. 5°, da Constituicao Federal.

Autor: Deputado Nilson Pinto e outros
Relator: Deputado Mauricio Quintella
Lessa

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

| — Relatério

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 276/2004, de autoria do
nobre Deputado Nilson Pinto e outros, da nova redagao ao inciso XLII, do art. 5°,
da Constituicdo Federal, com o objetivo de incluir o crime de exploragao e
abuso sexual de criangas e adolescentes como modalidade de crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, conforme estabelece
o aludido inciso.

Os autores da presente proposta entendem necessario elevar as
penas impostas ao crime de exploracdo e abuso sexual de criangcas e
adolescentes como forma de conter o aumento da incidéncia deste delito
tanto nos casos ligados ao nucleo familiar, como naqueles relacionados ao
turismo sexual e as redes de narcotrafico.

O insigne Deputado Relator Mauricio Quintella Lessa votou pela
admissibilidade desta proposta.

E o relatério.
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Il - Voto

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (art. 32, IV, b, c/c art. 202), cumpre que esta Comissao de
Constituicado e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicao n° 276/2004.

A referida Proposta observa o quorum exigido para a sua
apresentagao, pois a subscrevem mais de um tergco dos membros da Cémara
dos Deputados (art. 60, inciso |, da CF).

De outra parte, nao ha débice circunstancial que impega a
regular tramitagao da proposi¢ao. O Pais encontra-se em plena normalidade
politico institucional, ndo estando em vigor intervencgao federal, estado de defesa,
ou estado de sitio (art. 60, § 1°, da CF).

Entretanto, s.m.j., a proposta em tela afronta clausula pétrea
prevista no inciso IV, do § 4° do art. 60, da Constituicao Federal, na medida
em que direitos e garantias individuais sao violados.

Art. 60 - ...

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdao a proposta de
emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il — a separacéao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais. (grifei)

Os incisos XLII, XLIll e XLIV, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
elencam taxativamente os crimes inafiangaveis, imprescritiveis e
insusceptiveis de graga ou anistia.

Art. 5°- ...

XLIl — a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusgo, nos termos da
lei; (grifei)

XLINll - a lei considerara crimes inafiancdveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem; (grifei)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democrético; (grifei)
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A referida matéria foi disciplinada no art. 5°, da Magna Carta, que
se refere aos direitos e garantias individuais, justamente porque o poder
constituinte originario teve a intencao de limitar a aplicagcao dessas medidas
drasticas a determinados crimes.

Tal circunstancia impede a aprovacdo de norma estendendo o
aludido tratamento a outros delitos, em virtude das chamadas vedagodes
materiais.

Neste sentido, a licdo ministrada por Alexandre de Moraes':

“Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periédico; a separagdo dos
Poderes; os direitos e garantias individuais. Tais
matérias formam o nudcleo intangivel da Constituicao
Federal, denominado tradicionalmente por “clausulas
pétreas’. (grifei)

Corroborando tal entendimento, o Professor José Afonso da Silva?
ensina:

“E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem: fica abolida a Federagdo ou a
forma federativa de Estado”, “fica abolido o voto direto...”,
“passa a vigorar a concentragdo de Poderes”, ou ainda “fica
extinta a liberdade religiosa, ou de comunicag&o..., ou o
habeas corpus, o mandado de segurancga...”. A vedagéo
atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento
conceitual da Federagdo, ou do voto direto, ou
indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou de
comunicagdo ou outro direito e garantia individual;
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda
que remotamente, “tenda” (emendas tendentes, diz o
texto) para a sua abolicao”. (grifei)

Desta forma, apesar de louvar a iniciativa dos ilustres autores
desta proposta e concordar que o crime de exploracdo e abuso sexual de
criangas e adolescentes € grave e precisa ser punido severamente, entendo que
nao é possivel considera-lo inafiangavel e imprescritivel em virtude da
mencionada vedagao constitucional.

' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 1977, pagina 414.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros Editores, 8* edigdo, 1992, pagina 584 SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 8 edi¢do, 1992, pagina 61.
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Finalmente, defendo opinido que a fonte geradora de tais crimes
é a impunidade, que pode ser controlada por intermédio do fortalecimento das
instituicdes incumbidas de apurar e responsabilizar tais ilicitos.

A luz de todo o exposto, voto pela inadmissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 276/2004, por violar clausula pétrea prevista no
inciso IV, do § 4° do art. 60, da Constituicao Federal.

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2008.

Deputado Regis de Oliveira
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