CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 37, DE 2004

Propde que a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural fiscalize a
atuacao da Secretaria de Defesa Agropecuaria —
SDA, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA; da Secretaria de Comércio
Exterior, do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior — MDICE; da
Secretaria da Receita Federal — SRF e da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN
do Ministério da Fazenda — MF; bem como o
Departamento de Policia Federal — DPF, do
Ministério da Justica — MJ, no que concerne ao
cumprimento das normas legais e infralegais
pertinentes a defesa da producéo nacional de alho.

Autor: Dep. Odacir Zonta (PP/SC)
Relator: Dep. Francisco Turra (PP/RS)

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comissao, com fulcro no art. 100, § 1°,
combinado com os arts. 60, Il, e 61 do Regimento Interno, proposi¢cdo para que,
ouvido o Plenario, sejam adotadas as providéncias necessarias para realizar ato de
fiscalizacdo e controle dos procedimentos administrativos dos seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Defesa Agropecuéaria (SDA) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

b) Secretaria de Comércio Exterior — SECEX do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

c) Secretaria da Receita Federal — SRF do Ministério da Fazenda;
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d) Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN do Ministério
da Fazenda;

e) Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica.

Segundo consta na peca inaugural, had denuncias de irregularidades
na importacdo de alho, cujas repercussdes tém sido prejudiciais ao setor nacional.
Visto que a producdo de alho € uma atividade expressiva dentro da agricultura
brasileira, em razdo de seu carater familiar e da geracdo de empregos para
trabalhadores de baixa renda, é que se apresenta esta proposta de fiscalizacdo e
controle.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, I, “a” e “d”", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Conforme a peca inicial, em reunido realizada pela Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, em 08/06/04, foram
abordadas irregularidades na importacdo de alho da China. Naquela oportunidade,
cuidou-se dos seguintes fatos e denuncias:

e atuacgdo deficiente da Secretaria de Defesa Agropecuéria no que concerne a
fiscalizacdo da qualidade e da fitossanidade das partidas de alhos oriundas
dos nossos principais concorrentes internacionais;

e nas operacdes de importacéo de alho da China, ndo se verifica 0 pagamento
do direito antidumping, pois as empresas importadoras tém obtido liminares na
Justica que as isentam temporariamente do pagamento;

e ha indicios de grandes operacfes de triangulacdo de alho oriundo da China,
por intermédio da Argentina e da Espanha, com o objetivo de fraudar o fisco;

e aproximadamente 30% das empresas importadoras fiscalizadas mostram
indicios de pratica de interposicao fraudulenta;

e muitas dessas empresas sdo apenas organizacfes de fachada, que se
extinguem pouco tempo depois da constituicdo. Assim, quando as liminares
sdo derrubadas, a SRF e a PGFN ndo conseguem recuperar os créditos
tributérios devidos;

e 0s prejuizos diretos ao setor produtivo nacional contabiliza, nos ultimos anos,
a reducao de 40% no numero de produtores, a eliminagdo de 50% dos
empregos diretos e a reducao de 50% da area plantada;

e além dos prejuizos causados a producao nacional, estima-se que a Secretaria
da Receita Federal tenha deixado de arrecadar cerca de U$ 80 milhdes, em
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direitos antidumping nas operacdes de importacao, sem falar na sonegacéao de
impostos federais e estaduais.

Diante dessas dendncias, e considerando a competéncia do Poder
Legislativo para exercer o controle externo, inegavel a oportunidade e a
tempestividade da intervencdo desta Comissdo no sentido de fiscalizar a atuacéo
efetiva dos 6rgaos anteriormente citados, com vistas a corrigir a situacao retratada.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo cabe verificar a correta
aplicacdo dos regulamentos que regem a matéria pelos 6rgdos competentes, bem
como propor, se for o caso, medidas para aperfeicoamento dos procedimentos.

Relativamente ao aspecto econdmico e social, deve-se atentar para
as situacdes que se revelem danosas aos produtores nacionais em relacdo ao
mercado mundial, de modo a identificar as causas e apresentar sugestdes para a
correcdo. Por conseguinte, podera ocorrer estimulo a producédo e aumento de oferta
de emprego no campo.

Com referéncia aos demais, nao se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
que podem surgir de uma acéo de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcao de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacéo solicitada pelo nobre Autor tera melhor efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria para
examinar os procedimentos administrativos adotados pelos respectivos 6rgaos, de
modo a assegurar:

a) na Secretaria de Defesa Agropecudria, a observancia das
instrugcdes normativas que regulamentam a importacdo de alho
originario do Mercosul e da China, quanto aos aspectos
fitossanitario e de qualidade do produto;

b) na Secretaria de Comércio Exterior, a execu¢do da Resolucao
CAMEX n° 41, que prorrogou a validade do direito antidumping
devido nas operacdes de importacao de alho da China;

c) na Secretaria da Receita Federal, a ado¢cdo de medidas efetivas
para investigar as graves denuncias de triangulagdo de alho
chinés por intermédio da Argentina e da Espanha; evitar a
sonegacdo de impostos federais e estaduais; e inibir a atuacao
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fraudulenta de algumas empresas importadoras, com pequeno
montante de capital integralizado;

d) na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a atuagao efetiva
no sentido de derrubar as liminares impetradas contra o
recolhimento da tarifa antidumping nas importacées de alho da
China, e também com vistas a recuperar os créditos tributarios
devidos pelas importadoras;

e) no Departamento de Policia Federal, o auxilio & Secretaria da
Receita Federal no combate ao contrabando, a interposicao
fraudulenta e também na recuperacdo dos créditos tributarios
pertinentes aos impostos em si e aos direitos antidumping na
importagéo de alho da China.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal,
que permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e
inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados
assim dispoe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:
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X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
de diligéncias, pericias, inspec¢des e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante a realizacéo
pelo TCU de auditoria para exame da atuagédo dos 6rgdos mencionados, quanto aos
aspectos indicados.

Além disso, deve ser solicitado ao TCU que remeta coépia do
resultado da auditoria realizada a esta Comisséao, ficando tal copia disponivel para
os interessados na Secretaria da Comissdo. A partir de tal relatério, sera feita a
avaliacao perante a Comisséao dos resultados obtidos.

VI -VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao
acolha a proposicao em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na forma
descrita no Plano de Execucao e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2005.

Deputado Francisco Turra
Relator



