O SR. MARIO NEGROMONTE (PP-BA. Para emitir parecer.) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente
da Republica editou a Medida Proviséria n.° 183, de 30 de abril de 2004, que
reduz as aliquotas da contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidentes na importacao e
comercializagcdo do mercado interno de insumos agropecuarios, e da outras
providéncias.

Em termos resumidos, a Medida Provisoria busca restabelecer dispositivos
incluidos no Projeto de Lei de Conversao n.° 25, de 2004, os quais foram
rejeitados pela Camara dos Deputados durante a apreciacdo da Medida Provisoria
n.° 164, de 29 de janeiro de 2004. Tais dispositivos consistem na reducéo a zero
das aliquotas incidentes sobre fertilizantes, defensivos agropecuarios, suas
matérias-primas e sementes para semeadura e, em contrapartida, na extingdo do
crédito presumido atribuido a agroinddstrias e a cerealistas relativamente a
aquisicOes feitas de pessoas fisicas.

Antes de adentrar no mérito da proposicéo, esclareco que ela atende aos
pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia exigidos pelo caput do art.
62 da Constituicdo Federal.

N&o restam davidas de que a matéria € relevante. Ela trata de questdes

referentes ao setor agropecuario, importante segmento da economia brasileira.
Esse setor € responsavel por boa parte do nosso Produto Interno Bruto e tem
como destinatario de seus produtos a quase totalidade dos brasileiros. Além disso,
agricultura e pecuaria tém fundamental participagdo na pauta de exportacdes
brasileiras, gerando vultosas divisas internacionais e contribuindo positivamente
para o alcance de superavits da balanca comercial.

Inegavel também € a sua urgéncia. Visto que se aproxima o periodo de

plantio, € imperioso que se redefina rapidamente qual sera o impacto da
contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS sobre os insumos e produtos

agropecuarios. A edicao da Medida Provisoria permite que o setor agropecuario



possa, em tempo habil, lidar adequadamente com os custos tributarios que
afetardo o proximo ciclo de producédo de alimentos.

Entendemos, ademais, que a matéria ndo incide em nenhuma das vedacdes
para edicdo de medidas provisérias contidas no § 1° do art. 62 da Carta Magna.
A Medida Provisoria e as emendas a ela apresentadas néao incorrem em
inconstitucionalidade, conformando-se com o ordenamento juridico vigente e com
0s parametros da boa técnica legislativa.

As disposi¢cfes da Medida Provisoéria n.° 183, de 30 de abril de 2004, estéo

em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Como bem ressaltou o Poder Executivo na Exposicéo de Motivos que
acompanha a proposicéo, as medidas nela contidas tendem a n&o impactar
negativamente as financas publicas federais, porque uma compensa a outra.

Por igual, pensamos que as emendas nao apresentam incompatibilidades ou
inadequacdes financeiras e orcamentarias. Ainda que a aprovac¢ao de uma ou
outra delas possa implicar perda de arrecadacéo, individualmente, os valores
envolvidos ndo devem afetar negativamente o equilibrio das contas publicas.

Por isso, tais emendas nao ferem o objetivo principal da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que € a instituicdo de normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

J& que nédo representam qualquer risco para a obtencdo dos resultados fiscais
definidos nas pecas orcamentarias, elas ndo parecem ter impacto orcamentario e
financeiro que as facam conflitar com o Direito Financeiro publico.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quanto ao mérito da Medida

Proviséria n° 183, de 2004, parece-nos inegavel, como ja dissemos ao tratar da
relevancia da matéria, que o setor agropecuario € importante segmento da
economia brasileira, porque é responsavel por boa parte do nosso Produto Interno
Bruto e tem como destinatarios de seus produtos a quase totalidade dos
brasileiros. Além disso, a agricultura e pecuaria tém papel fundamental no esforco

exportador do Pais. Elas geram vultosas divisas internacionais e contribuem



positivamente para o alcance dos sucessivos superavits da balanca comercial
brasileira.

Nessa perspectiva, a reducéo a zero das aliquotas de contribui¢do para o
PIS/PASEP e para a COFINS incidentes sobre os insumos agricolas tem pelo
menos 2 aspectos positivos. Primeiro, contribuira para a diminuicdo da presséo
inflacionéaria sobre os alimentos provocada pelas recentes alteracdes na legislacéo
tributaria, em especial a instituicdo das referidas exacdes sobre a importacao de
matérias-primas para a producéo de fertilizantes e defensivos agricolas. Segundo,
contribuira para o incremento das exportacdes, mediante a diminuicdo dos custos
de producédo dos produtos agricolas.

Nada obstante, nobres pares, somos de opinido que o texto pode ser aprimorado.
Por isso resolvemos apresentar Projeto de Lei de Conversdo em que

foram incorporadas algumas das propostas contidas nas emendas apresentadas
por Deputados e Senadores e outras idéias oriundas do intenso debate que
realizamos com os Lideres na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
outros Parlamentares, os setores envolvidos e o Governo.

Nele propomos melhoria nas regras de retengéo na fonte de tributos federais

e tratamento mais adequado para a Itaipu Binacional e para os prestadores de
servico de publicidade e propaganda. Além disso, mitigamos distor¢des que
atingem os caminhoneiros brasileiros, a industria aerondutica e o comeércio de
livros, neutralizamos os efeitos negativos oriundos da implementacéo dos regimes
nao cumulativos para importantes prestadores de servigos e equacionamos um
sério problema por que passam milhares de pequenas e microempresas
brasileiras.

Estamos sugerindo a ampliacdo da reducéo a zero das aliquotas da contribuicéo
para o PIS/PASEP e da COFINS para a industria aeronautica e para o

comercio de livros técnicos e cientificos.

Nossa proposta tem o objetivo de proporcionar ao transporte aéreo, a

industria aeronautica, a aviacao geral e as diversas empresas prestadoras de

servico, como as de pulverizacdo de lavouras, condicbes minimamente favoraveis



ao seu desenvolvimento sustentado, gerando milhares de empregos de alto nivel
e tecnicamente sofisticados.

A cobranca da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre a importagéo
de livros tem provocado, entre intelectuais e académicos brasileiros, fundadas
preocupacdes. A importacdo de livros técnicos e cientificos é vital para
professores, pesquisadores e estudiosos que se dedicam a setores fundamentais
para a informacg&o e o conhecimento do que ha de novo na vida cientifica dos
paises desenvolvidos. S&o obras que se destinam, por isso mesmo, a publico
restrito, envolvendo setores altamente especializados e cuja edicéo local, pela
reduzidissima circulacdo, ndo se justifica do ponto de vista econémico, o que,
alias, acontece em todo o mundo. Sdo obras que visam a um mercado
transnacional, e muitas delas tém tiragem de 300 ou 400 exemplares.

Diante disso, sugerimos resgatar a idéia original da Camara dos Deputados,

gue previa isencao para esses produtos, derrubando os obstaculos a importacao
do conhecimento tdo necessario ao processo de desenvolvimento do Brasil e
desonerando, neste momento de tantas dificuldades, o instrumento maior do
conhecimento, que é o livro, para o qual ndo se devem colocar fronteiras de
qualquer natureza.

Para evitar, contudo, qualquer tipo de tratamento desfavoravel para as
publicacdes nacionais, propomos também, no Projeto de Lei de Converséao, que
os livros técnicos e cientificos produzidos internamente sejam alcangados pela
reducao a zero das aliquotas.

Depois de algum tempo da instituicdo dos regimes ndo cumulativos das
contribuicdes, parece claro que sobre o setor de servi¢os recaiu 0 maior peso das
mudancas. Todos sabem que o principal componente do preco dos servicos é a
mao-de-obra empregada em sua consecucao, a qual é fornecida primordialmente
por pessoas fisicas. A nova sistematica, entretanto, ndo permite que o contribuinte
aproveite créditos relativos a gastos com mao-de-obra fornecida por pessoas
fisicas.

Aos prestadores de servicos, portanto, resta pouco volume de custos e despesas

gue dao direito ao crédito.



Por essas razfes, excluimos do regime ndao cumulativo das contribuicdes as
agéncias de turismo, as concessionarias operadoras de rodovias e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Sem desmerecer a importancia dos demais
prestadores de servi¢cos abrangidos pela proposta, lembramos que o setor de
turismo é vital para o crescimento do Pais. O setor movimenta cerca de 30
milhdes, e sua receita bruta corresponde a 10% desse valor. Estima-se em 50 mil
0 numero de empregos diretos por ele gerado. Com as altera¢des propostas,
entendemos que esses indicadores podem melhorar, pois a informalidade do
segmento, que hoje é algo em torno de 30%, tendera a diminuir, 0 que gerara
mais emprego e renda.

Além disso, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei de
Conversao traz uma medida importantissima para as pequenas e microempresas
brasileiras. Devido a delicada conjectura econémica dos ultimos anos,
aproximadamente 300 mil pequenas e microempresas optantes pelo SIMPLES
(Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) perderam a capacidade de manter
suas obrigacdes tributarias em dia. Na medida em que estao inadimplentes,
correm o risco de ser excluidas do regime simplificado se nao for alterada essa
dificil situacéo.

Estamos sugerindo, em comum acordo com o Governo Federal e com os
Parlamentares desta Casa e do Senado Federal, o parcelamento das dividas
dessas empresas em até 60 meses, 0 que, além de propiciar o recebimento dos
créditos tributarios em atraso, solucionara o problema.

Em que pese a relevancia de todas essas mudancas, o ponto central da

nossa proposta é a ampliacdo da reducédo a zero das aliquotas incidentes sobre os
insumos agricolas e a manutencéao, ainda que de forma diferente, do crédito
presumido para a agroinddstria.

Essas 2 questdes afetam diretamente a vida de milhdes de brasileiros, pois

tém impacto direto nos precos dos alimentos. Segundo estimativas preliminares, a
férmula inicialmente contida na Medida Proviséria provocaria aumento nos precos

dos itens que compdem a cesta basica de alimentos.



Nessas condi¢cdes, € muito provavel que o aumento do salario minimo, que,

por limitacBes orcamentarias, ficou aquém do desejo do Governo Federal, dos
Parlamentares e da sociedade em geral, em muito pouco va beneficiar a
populacdo mais pobre.

Por igual, o texto original da proposi¢cdo nédo se coaduna com o nobre

propésito do Presidente Lula, compartilhado por todos os brasileiros, de levar a
mesa dos mais necessitados pelos menos 3 refei¢cdes diarias.

Entendemos que a manutenc¢do do crédito presumido e a reducado a zero dos
insumos agricolas ndo sdo medidas excludentes. Definindo-se apropriadamente
0s produtos abrangidos pela reducao e calibrando-se equilibradamente o
percentual de presunc¢éo do crédito, os efeitos tributarios das contribuicdes seriam
neutralizados e as possiveis discussdes nos féruns comerciais internacionais
seriam evitadas, na medida em que os mecanismos adotados estariam em
conformidade com a realidade tributaria do Pais.

A redefinicdo do crédito presumido deve, no entanto, ser acompanhada da
ampliacdo do rol de insumos alcancados pela redugéo das aliquotas. Com efeito,
por detalhes técnicos, importantes itens ndo foram incluidos no texto original da
Medida Provisoria, os quais estdo agora contemplados no Projeto de Lei de
Conversao que apresentamos.

Pensamos que a solucao é criar percentuais diferenciados. Para as cadeias

de produtos de origem animal propomos o percentual de 60%; para as demais, de
35%. Isso € o possivel no momento. Além de ser fruto de dificil e demorado
acordo, apazigua os efeitos adversos que poderiam advir da aprovacao do texto
original da Medida Provisoéria, sem comprometer o equilibrio orcamentario e
macroecondémico do Pais.

Sabemos que nossa proposta esta um pouco aquém dos anseios dos setores
afetados, mas é preciso reconhecer que ela estd muito além do que havia sido
originalmente estipulado pelo Poder Executivo.

Estamos, por fim, antecipando os efeitos da reducéo a zero das aliquotas



para evitar postergacdo das compras de insumos agropecuarios e reduzindo a
zero a tributacdo sobre o feijdo, o arroz e a farinha de mandioca, itens
importantissimos da alimentac&o da populagédo de baixa renda.

No que toca ao mérito das emendas, acolhemos a idéia central daquelas que
estdo em conformidade com as alteracdes propostas, as quais estao a seguir
relacionadas.

Quanto as outras emendas, somos pela sua rejei¢do, pois as consideramos
inoportunas e inconvenientes.

Face ao exposto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o voto € pela
admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequacdao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n® 183, de 2004, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacdo orcamentéria e
financeira das Emendas n°s 1 a 134; e, g uanto ao mérito, pela aprovacao da
referida medida proviséria e parcial das emendas de n°s 1 a 20, 26, 27, 29, 89, 97
a 104, 107, 108, 116, 117, 119, 126 e 131, na forma do Projeto de Lei de
Conversao, e pela rejeicdo das emendas de n° 21 a 25, 28, 30 a 88, 90 a 96,
105, 106, 109 a 115, 118, 120 a 125, 127 a 130 e 132 a 134.

Muito obrigado, Sr. Presidente.



