MEDIDA PROVISORIA N2 183, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS,
incidentes na importacdo e na comercializagcdo do
mercado interno de fertilizantes e defensivos
agropecuarios classificados no Capitulo 31 da NCM,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuigdo para
0 Financiamento da Seguridade Social - COFINS, incidentes na importacdo e na comercializacdo no
mercado interno, de fertilizantes e de defensivos agropecuarios, classificados no Capitulo 31 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n? 4.544, de 26 de
dezembro de 2002, e suas matérias-primas, e de sementes para semeadura, nas hipdteses estabelecidas
pelo Poder Executivo.

Art. 22 O 8§ 22 do art. 42 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“8§ 22 N&o se aplicam as disposi¢Oes dos arts. 45 e 46 desta Lei as pessoas juridicas que
efetuarem a opcdo na forma do caput deste artigo.” (NR)

Art. 32 Os efeitos do disposto nos ars. 12 e 5° dar-se-d0 a partir do quarto més subseqiente
ao de publicacéo desta Medida Provisoria.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 52 Ficam revogados os 88 10 e 11 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 05 88 52, 62, 11 e 12 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Brasilia, 30 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

MP-ALT ALIQ PIS-PASEP COFINS(L4)
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Brasilia, 30 de abril de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Medida Provisoria que "Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS, incidentes na
importacdo e na comercializacdo do mercado interno de fertilizantes e defensivos agropecuérios
classificados no capitulo 31 da NCM, e da outras providéncias".

2. A proposta decorre da necessidade de se restabelecer, de imediato, medidas
legislativas incluidas no Projeto de Lei de Conversdo n 25, de 2004, do Senado Federal,
proveniente da Medida Provisoria n? 164, de 2004, rejeitadas na Camara dos Deputados.

3. Tais medidas decorreram de amplo acordo com os diversos agentes do agro-
negocio brasileiro, com a participacdo, inclusive, da Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA) e da Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), bem assim de parlamentares que
atuam na area.

4. Desse acordo, que traz grandes vantagens para o setor, decorreu a introducdo dos
dispositivos acima mencionados que, se convertidos em Lei, teriam 0s seguintes efeitos:

a)reducdo a zero das aliquotas incidentes sobre fertilizantes e defensivos
agropecuarios, suas matérias-primas, bem assim sementes para semeadura;

b)em contrapartida, extingdo do crédito presumido, atribuido a agroinddstria e aos
cerealistas, relativamente as aquisi¢des feitas de pessoas fisicas.

5. Cumpre esclarecer que o mencionado crédito presumido foi instituido com a Gnica
finalidade de anular a acumulacdo do PIS e da Cofins nos precos dos produtos dos agricultores e
pecuaristas pessoas fisicas, dado que estes ndo sao contribuintes dessas contribuicées, evitando-
se, assim, que dita acumulacdo repercutisse nas fases subseqiientes da cadeia de producédo e
comercializacdo de alimentos.

6. Com a redugdo a zero dos ja mencionados insumos, por decorréncia logica,
haveria de se extinguir o credito presumido, por afastada sua fundamentacdo econdmica, pois, do
contrario, estar-se-ia perante um beneficio fiscal, o que contraria a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

7. Posteriormente, as medida adotadas no Senado foram rejeitadas na Camara dos
Deputados, no que se refere a extingdo do crédito presumido (incisos Il e 111 do caput do art. 44),
mantendo-se, entretanto, a reducdo a zero das aliquotas dos insumos agricolas (8§ 22 do art. 44), o
que foge a ldgica econémica, convertendo o mecanismo de desoneracdo em beneficio fiscal
puro, acarretando perda anual de arrecadacdo da ordem de R$ 2 bilhdes e desatendendo a normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdes pelas quais a mencionada reducdo de aliquotas foi
objeto do veto presidencial.



8. Entretanto, entende-se que a situacdo juridica remanescente, mantendo-se o
crédito presumido e ndo se reduzindo a zero as aliquotas dos insumos mais importantes, cria
diversos fatores negativos para o setor agropecuario como um todo.

0. Se, do ponto de vista econémico, a substituicdo do crédito presumido pela reducédo
das aliquotas dos ja mencionados insumos tende a ser neutra para agroindustria e cerealistas, o
mesmo Nao 0corre com as cooperativas agropecudrias e 0s produtores rurais pessoas fisicas.

10. No caso das cooperativas, que, pelo Projeto de Conversdao aprovado e em
decorréncia de acordo firmado com representantes do setor (OCB), passam ao regime da ndo-
cumulatividade das contribuicGes, a auséncia de disposicdo expressa que lhes estenda a
possibilidade de aproveitamento do crédito presumido acarretard grave aumento da carga
tributaria, dado que os insumos estardo tributados.

11. Caso semelhante ocorrerd com os produtores pessoas fisicas, com o agravante de
sequer haver, para esses, a possibilidade de, em norma superveniente, lhes conceder o dito
crédito, pelo simples fato de ndo serem contribuintes das mencionadas exacdes.

12. Em ambos os casos, 0 prejuizo causado repercutiria ndo apenas em relagdo ao
mercado interno, pois esses estariam em desvantagem competitiva com aqueles que detém o
direito de aproveitamento do crédito presumido, mas, também no mercado internacional, pois
estariam obrigados a "exportar", em seus pre¢os, 0 acimulo das mencionadas contribuicdes.

13. Cabe alertar que, caso fosse mantida a formatacdao tributaria aprovada na Camara,
qual seja, manutengdo do crédito presumido e redugdo a zero dos principais insumos, além da ja
mencionada perda de arrecadacdo, 0s agentes que tivessem direito ao crédito presumido, que
passaria a ser, como ja afirmado, um beneficio fiscal explicito, colocariam em risco suas
exportacOes, pois dificilmente seria possivel demonstrar, nos féruns internacionais, em especial
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que ndo se estaria diante de um subsidio.

14. Por todo o0 exposto, e tendo em vista, inclusive, acordo firmado entre as liderancas
partidarias na Camara dos Deputados, de se reabrir as discussdes sobre o tema, com a
participacao de todos os interessados, € que se propde a edi¢do da presente Medida Provisoria.

15. Com relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, informa-se que a proposta é neutra
sob o ponto de vista da arrecadacdo tributaria, haja vista que 0s mecanismos sdo neutros entre si.

16. Atende-se aos pressupostos de relevancia e urgéncia pela necessidade de corre¢ao
das distor¢bes de mercado, para evitar prejuizos ao esfor¢o exportador do Pais e para prevenir o
risco de elevacéo de precos de alimentos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho



