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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.503, de 2005, tem por objetivo destinar
os saldos residuais do chamado Fundo 157 a um fundo Unico sob
administracdo da Caixa Econdmica Federal — Caixa. A proposta
estabelece o prazo de 90 dias para o repasse das informacdes de
saldos a Associacédo Nacional dos Bancos de Investimentos — ANBID —,
que ficaria responsavel pela publicacdo de editais de convocacédo dos
titulares, para efetuar o resgate de suas cotas ou manifestar interesse
na manutencao da aplicacdo. Esgotado o prazo de manifestacéo, os
saldos residuais passariam a ser administrados pela Caixa por 2 anos,
ao final dos quais a proposta prevé que o nao-exercicio do direito de
resgate caracterizard o abandono das cotas e a perda do direito de
reclamar a restituicdo dos valores a elas correspondentes. Os saldos
gue ainda perdurarem ao final do prazo de 2 anos seriam entao
transferidos ao Tesouro Nacional.

De acordo com a justificacdo, o projeto se destina a impedir o
esgotamento dos recursos do Fundo 157 pelos custos de sua
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manutencdo bancaria, garantindo-se, por outro lado, o direito de
propriedade atinente a cada um dos seus investidores.

Por tratar de matéria similar e nos termos regimentais, foi
apensado ao projeto original o PL N° 4.636, de 2012, de autoria do
nobre Deputado Henrigue Eduardo Alves. O referido projeto diverge do
original em primeiro lugar porque atribui & Comissdo de Valores
Mobiliarios — e ndo a ANBID — a competéncia para publicar as
convocacgoes para os titulares das cotas exercerem seu direito de
resgate. Em segundo lugar, em caso de configuracdo de abandono, o
projeto também destina os saldos residuais ao Tesouro Nacional, mas
com a condicdo de serem aplicados exclusivamente em programas de
manutencao do ensino e da saude publicos.

A matéria foi distribuida & Comisséo de Financas e Tributacao,
gue deve dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria e
quanto ao merito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Em setembro de 2005, na primeira tramitacdo do projeto por
esta Comisséo, foram apresentadas 4 emendas, todas de autoria do
Deputado Max Rosenmann e cujo objetivo era estender todos os
prazos dados pelo projeto original.

No curso da atual Legislatura, a matéria foi redistribuida e,
reaberto o prazo regimental de cinco sessdes, foi apresentada nesta
Comissao a Emenda N° 01/2011, de autoria do Deputado Lucio Vieira
Lima. Pela proposta do ilustre Deputado, o patriménio do Fundo
Residual 157, apurado em sua liquidacdo, deve ser integralmente
transferido aos Municipios com menor indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), conforme a respectiva ordem crescente
registrada no ano anterior a transferéncia, para aplicacdo exclusiva nas
acOes e servicos publicos de saude, educacdo e infraestrutura,
observados os limites minimo de oitocentos mil reais e maximo de um
milhdo de reais por Municipio.

| - VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacéo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2°, que “sujeitam-
se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira as proposi¢coes que impliqguem aumento ou
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diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo”. Do
exame do presente projeto de lei, seu apenso e suas emendas, verifica-
se que a matéria em nada afeta as despesas publicas e tem o potencial
de criar uma receita nova, embora temporaria, sem qualquer onus
adicional para a Unido. A proposta €, portanto, perfeitamente adequada
e compativel do ponto de vista financeiro e orcamentario.

No meérito, trata-se de uma proposicdo mais do que
necessaria. A continuar da forma como estédo, os recursos do Fundo
157 minguardo até a inexisténcia, favorecendo tdo-somente as
instituicdes bancéarias onde se encontram depositados. Em um pais
com uma quantidade tdo grande de caréncias, € um contrassenso
absurdo deixar que isso aconteca. AO mesmo tempo que permite a
utilizacdo de saldos residuais em acdes publicas objetivas, a proposta
da amplo leque de oportunidades ao titulares de cotas para exercerem
seus direitos de propriedade garantidos pela Constituicdo Federal.

Faltou, entretanto, no texto aprovado pelo Senado Federal,
uma preocupacado maior com o destino final dos saldos residuais, algo
que as intervencdes feitas na Camara dos Deputados podem suprir.
Estamos inteiramente alinhados com as propostas feitas nesta Casa,
gue sao contrarias a transferéncia incondicional ao Tesouro Nacional,
porque ndo ha a menor duvida de que, se isso for feito, os recursos
acabardo sendo destinados ao servi¢o da divida publica e ndo as acoes
sociais que se fazem tao necessarias.

Pode-se perceber claramente uma convergéncia de intencdes
entre o Projeto de Lei do nobre Deputado Henrique Eduardo Alves e a
Emenda apresentada pelo ilustre Deputado Lucio Vieira Lima, na
medida em que ambas as proposicOes pretendem destinar os saldos
residuais as acoes publicas voltadas para a educacéo e a saude, com a
Unica diferenca : o PL N° 4.636, de 2012, faz a destinagdo no ambito do
governo federal, enquanto a emenda N° 01/2011 destina 0S recursos
aos Municipios com menor IDH-M.

Em nossa opinido, sdo propostas perfeitamente compativeis
entre si, porque complementares. Se, por um lado, é importante dar
prioridade aos Municipios mais carentes, ndo € menos verdade que a
destinacdo de parte dos recursos para programas nacionais pode
alcancar um namero muito maior de beneficiarios.
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Outro aspecto que carece de aperfeicoamento é que nao faz o
menor sentido deixar a administracado do processo de transferéncia dos
saldos residuais a ANBID, quando o Estado dispde de um o&rgao
encarregado do acompanhamento do mercado de titulos e fundos de
investimentos. E muito mais logico e sensato atribuir tal
responsabilidade a Comissao de Valores Mobiliarios, tal como proposto
pelo PL N° 4.636, de 2012, apenso.

Quanto as 4 Emendas de 2005, somos de opinido que a
extensdo dos prazos propostas € excessiva e desnecessaria. Os
prazos previstos pelo texto do Senado Federal sao perfeitamente justos
e razoaveis e ddo a mais ampla oportunidade para o0s cotistas
exercerem seus direitos. Estender ainda mais esses prazos nhao
implicara qualquer ganho para os cotistas, mas retardara enormemente
0os beneficios que podem ser obtidos pela utilizacdo social dos
recursos.

Assim sendo, propomos um Substitutivo para conciliar as duas
propostas de destinagcdo dos recursos em uma s0, colocando metade
dos saldos residuais na forma proposta pela emenda N° 01/2011 e a
outra metade, na forma proposta pelo PL N° 4.636, de 2012. Ao mesmo
tempo, mantém-se a esséncia do projeto de foi aprovado no Senado
Federal.

Em vista de tudo o que foi exposto, votamos pela adequacéao
financeira e orcamentaria do projeto original, seu apenso e suas
emendas e, no mérito, pela rejeicdo das Emendas N° 01, 02, 03 e 04,
de 2005, apresentadas nesta Comisséao, e pela aprovacédo do Projeto
de Lei n° 5.503, de 2005, do Projeto de Lei N° 4.636, de 2012 e da
Emenda N° 01, de 2011, apresentada nesta Comissao, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em

Deputado DR. UBIALI
Relator

2013_21865.docx
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Substitutivo ao Projeto de Lei N° 5.503, de 2005
(apenso o PL N° 4.636, de 2012)

“Dispbe sobre a destinacdo a ser dada
aos valores relativos as cotas de fundos de
investimentos em  titulos e valores
mobiliarios representativas de fundos fiscais
criados pelo Decreto-Lei N° 157, de 10 de
fevereiro de 1967, ndo-resgatadas por seus
respectivos titulares.”

Autor : SENADO FEDERAL
Relator : Deputado DR. UBIALI

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a destinacdo dos valores relativos
as cotas de fundos de investimento em titulos e valores mobiliarios
representativas de fundos fiscais criados pelo Decreto-Lei N° 157, de 10
de fevereiro de 1967, que ainda nao foram resgatadas por seus
respectivos titulares.

Art. 2° No prazo de 90 (noventa) dias da entrada em vigor
desta Lei, as instituicdes que tenham sob sua administracéo saldos de
cotas de fundos de investimento mencionados no art. 1° deverao
repassar a relacdo dos titulares a Comissdo de Valores Mobiliarios —
CVM.

Paragrafo unico. Decorridos 30 (trinta) dias do prazo
estabelecido no caput, a CVM fara publicar editais em jornais de grande
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circulacao, por 3 (trés) vezes consecutivas, com prazos de 30 (trinta)
dias entre uma publicacdo e a seguinte, para convocar os titulares dos
referidos saldos para efetuar o resgate de suas cotas ou manifestar
expressamente seu interesse em manter a aplicacéo.

Art. 3° Decorrido o prazo referido no art. 2°, os saldos
residuais de cotas dos fundos a que se refere o art. 1° serao
centralizados em um unico fundo, denominado Fundo Residual 157,
sob administracdo da Caixa Econdmica Federal — Caixa.

8 1° As instituicbes administradoras dos fundos a que se refere
o art. 1° dever&do promover a transferéncia dos saldos residuais a Caixa,
com informacgdes cadastrais sobre cotistas e respectivas cotas, apés 30
(trinta) dias, contados da data de publicacdo do ultimo edital a que se
refere o art. 2°.

8§ 2° A Caixa devera manter o registro do numero de cotas
pertencentes a cada um dos seus respectivos titulares, consoante
informacbes que devem ser fornecidas pelas instituicOes
administradoras mencionadas no § 1°.

8 3° O Fundo Residual 157 serd administrado pela Caixa,
segundo as normas e padrdoes ditados pela Comissao de Valores
Mobiliarios e pelo Banco Central do Brasil para a administracdo de
recursos de terceiros, no que couber, durante o prazo de 2 (dois) anos,
findo o qual o referido fundo devera ser liquidado, obedecidas as
normas baixadas pela CVM, gue dispdem sobre fundos de investimento
em titulos e valores mobiliarios.

8 4° Pela administracdo do fundo de que trata este artigo, a
Caixa fara jus a uma taxa de administracdo equivalente a média
aritmética das taxas cobradas pelos administradores dos 10 (dez)
maiores fundos de investimento em titulos e valores mobiliarios, em
namero de cotistas.

Art. 4° Os titulares das cotas dos fundos mencionados no art.
1° poderéo pleitear junto a Caixa resgate das cotas de sua propriedade
até a efetiva liquidacdo do Fundo Residual 157.

Paragrafo unico. O ndo-exercicio do direito de resgate, dentro
do prazo previsto no 8 3° do art. 3° caracterizara o abandono das
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cotas dos fundos a que se refere o art. 1°, perdendo seus titulares o
direito de reclamar a restituicdo dos valores a elas correspondentes.

Art. 5° O patrimbnio do Fundo Residual 157 apurado em sua
liguidacdo sera transferido para o Tesouro Nacional e sera
obrigatoriamente aplicado da seguinte forma:

| — 50% (cinquenta por cento) do patrimonio liqguidado sera
transferido por meio de cotas iguais para os Municipios com menor
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), conforme a
respectiva ordem crescente registrada no ano anterior ao da
transferéncia, para aplicagdo exclusiva nas acfes e Nnos servicos
publicos de saude, educacédo e infraestrutura, observados os limites
minimo de oitocentos mil reais e maximo de um milh&o de reais;

Il — 50% (cinquenta por cento) do patrimonio liquidado sera
destinado aos programas nacionais de manutencédo e desenvolvimento
do ensino e da saude publicos.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica as cotas que
representem, adicionalmente aos recursos oriundos dos fundos fiscais
a que se refere o art. 1°, recursos provenientes de outras aplicacoes
voluntarias.

Art. 7° E revogada a Lei N° 7.482, de 4 de junho de 1986.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em

Deputado DR. UBIALI
Relator
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