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PROJETO DE LEI N° 2.783, DE 2011

“Dispbe sobre a criacdo e a extincdo de funcgdes
comissionadas no quadro de pessoal da Justica Federal
de primeiro grau da 5% Regido e da outras
providéncias.”

Autor: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Relator: DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.783, de 2011, tem por objetivo criar e extinguir
fungbes comissionadas no quadro de pessoal da Justica Federal de primeiro grau da 52
Regido, bem assim delegar ao Tribunal Regional daquela Regido a possibilidade de
definir, por ato interno, as atribuicdes das fungdes criadas.

2. A proposta visa ainda convalidar os atos praticados por servidores no
exercicio de funcBes comissionadas criadas por meio de atos administrativos do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, bem como os efeitos legais e financeiros
decorrentes do exercicio dessas funcdes.

3. De acordo com a justificativa do projeto, a proposicdo pretende
regularizar todas as situagbes de criagdo, modificacdo e extincdo de funcdes
comissionadas no ambito da Justica Federal de primeiro grau da 5% Regido, a fim de
atender determinacdes do Tribunal de Contas da Unido, que fulminaram a criacdo e a
extingdo de fungbes comissionadas por meio de resolugbes administrativas do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido.

4, Ainda conforme a justificativa, o quantitativo de fungbes constante dos
Anexos | e Il constitui-se do saldo resultante da compensacéo entre o total de funcdes
criadas e extintas por meio de resolucdes administrativas do TRF da 52 Regido.

5. Ressalta também que a aprovacdo deste projeto ndo resultara em aumento
de despesa, uma vez que 0s pagamentos respectivos ja& vém sendo consignados nos
orgamentos anuais, desde a edi¢do dos atos administrativos impugnados pelo TCU.

6. O projeto foi aprovado pelo Conselho Nacional de Justica por intermédio
do Parecer de Mérito n°® 0004063-15-2011.2.00.000, que acompanha a proposicao.
7. Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, o projeto

ndo recebeu qualquer emenda, tendo sido aprovado unanimemente em reunido
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ordinaria daquele colegiado de 04 de julho de 2012, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Amauri Teixeira.

8. N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao.

9. E 0 nosso relatorio.

I1-VOTO

10. Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua

compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e
0 orcamento anual, nos termos do art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira".

11. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel **a proposicédo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor" e como
adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual™

12. Além disso, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao".

13. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundos da implementacdo do projeto de lei em
apreco enquadrar-se-iam na condicdo de despesa obrigatéria de carater continuado
(despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execuc¢ao por um periodo superior a dois exercicios).

14. Nesse sentido, a proposicdo fica sujeita a observancia do disposto no
artigo 17, 88 1° e 2° da referida LRF. Pelo que disp6e o § 1° o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para 0 seu custeio. O § 2°, por sua
vez, determina que tal ato deverd ser acompanhado de comprovacédo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo
permanente de despesa.
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15, A observancia dessas prescricdes da LRF sdo comentadas a seguir nos
topicos especificos de abordagem de compatibilidade com as disposi¢fes da LDO.

16. Em relacdo ao plano plurianual, a proposicédo é compativel com a Lei n°
12.593, de 18 de janeiro de 2012 — PPA 2012/2015, e ndo conflita com suas
disposicoes.

17. No que se refere a compatibilidade do projeto com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:
" Art. 169...

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgéos e entidades da administragéo
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢camentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista." (grifos nossos)

18. A fim de atender a tal disposi¢do constitucional, o art. 76 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012) autoriza apenas a criacdo de cargos, empregos e funcbes constantes de
anexo especifico da Lei Or¢camentaria para 2013.

19. Além disso, o art. 74 da LDO 2013 traz ainda as seguintes exigéncias:

Art. 74. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverao ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il - simulac@o que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, destacando
ativos, inativos e pensionistas;

Il - manifestagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, no caso do Poder
Executivo, e dos érgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico da Unido, sobre o mérito e o impacto or¢camentario e financeiro; e

IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-
A da Constituicdo, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

8 1° N&o se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente aos 6rgdos Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica,
Ministério Publico Federal e Conselho Nacional do Ministério Publico.

20. Confrontando os objetivos do PL n® 2.783, de 2011 (criagdo e extingdo de
fungBes comissionadas), com as disposi¢des do 8§ 1° do art. 17 da LRF e dos arts. 74 e 76
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da LDO 2013 acima transcritos, constata-se que o projeto ndo esta instruido com os
seguintes elementos:

» premissas e metodologia de célculo utilizadas, conforme art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, combinado com o art. 74, inciso I, da LDO
2013, com a comprovacdo de que o quantitativo de fungdes constante dos
Anexos | e Il constitui-se do saldo resultante da compensacédo entre o
total de fungOes criadas e extintas por meio de resolu¢des administrativas
do TRF da 52 Regiéo;

» simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida
proposta, demonstrando que a aprovacgdo deste projeto ndo resultard em
aumento de despesa, uma vez que 0S pagamentos respectivos ja vém
sendo consignados nos orcamentos anuais, desde a edicdo dos atos
administrativos impugnados pelo TCU.

21. Ademais, a criacdo de cargos pretendida pelo projeto ndo esta autorizada
no Anexo V do Projeto de Lei Orcamentaria para 2013, o que contraria o art. 76 da
LDO 2013 e o respectivo § 2°, segundo o qual deverd constar do referido Anexo o
quantitativo de cargos cujas despesas estdo sendo autorizadas no Orgamento.

22. Assim, a proposicdo encontra-se incompativel e inadequada, nos termos
do art. 1°, § 1°, da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagéo.

23. De um lado, nédo guarda compatibilidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, por ndo estar acompanhada da
estimativa dos respectivos impactos financeiros no exercicio e nos dois subsequentes,
bem assim por ndo detalhar a memoria de calculo correspondente.

24. Por outro, é inadequada por ndo estar abrangida no Anexo V da Lei
Orcamentaria para 2013, em relacdo aos cargos criados.
25. Em face do exposto, opinamos pela INCOMPATIBILIDADE e

INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 2.783, de
2011, com as disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2013, da Lei Or¢camentaria de 2013 e da Sumula n® 1/08-CFT.

Sala da Comissao, em de de 2013.

DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA
Relator
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