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| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Nilson Leitdo, visa autorizar o Poder Executivo a instituir o campus
universitario de Alta Floresta da Universidade Federal de Mato Grosso.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 24 de abril de 2013, a Douta Comissé&o de Trabalho,
de Administragéo e Servi¢co Publico aprovou a proposicao.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comisséao de
Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.

Somos plenamente favoraveis ao mérito da questdo — a criacdo do
campus universitario de Alta Floresta da Universidade Federal de Mato
Grosso. Entretanto, ha que se destacar e respeitar o conteido das Sumulas
das Comissbes permanentes — Comissdo de Educacgéo e Cultura-CEC (que
orienta os trabalhos da Comissdo de Educacdo-CE, dela derivada) e
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca de

proposicdes desta natureza, que abaixo reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[...]

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE
ENSINO

Por implicar na criacdo de o6rgaos publicos, e,
obviamente, em cargos, funcdes e empregos, além de acarretar aumento de
despesa, a iniciativa legislativa da criagdo de instituicbes educacionais, em
qualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver
art. 61, 8 1°, Il, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor s&o meramente autorizativos e,
portanto, inécuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do
Poder Publico, ja que o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas.
Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criagdo de uma Instituicao
Educacional Publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacéo, de uma
Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por
diante, onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as
proprias escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se
tornar participantes. E esse o costume salutar em todas as nagdes que
cultivam o Estado Democratico de Direito.



Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criacao de Instituicdo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o
Plenario.

A criacao de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder
Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da
Comisséo, e neste caso, apos ouvido o Plenario.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS
AUTORIZATIVOS

[...]
1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador,
gue autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua
competéncia exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador,
que dispbe sobre a criagdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional. -
Fundamento: § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art.
164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8§ 1°do art. 61 da Constituigdo Federal
2.2.81°einciso Il do art. 164 do Regimento Interno
3. Precedentes [...]

Também o Supremo Tribunal Federal-STF, em reiteradas
decisdes (ADI-MC 2367/SP,Rp 993/RJ, Re-Agr- 327621/SP, ADI 1955/RO)



consagrou o entendimento de que o uso da formulagdo “autorizativa” néo
afasta o vicio de iniciativa.

Observe-se que eventual Parecer favoravel a projeto
autorizativo seria inécuo, no que se refere ao sucesso da proposta, além de
acarretar o atraso em sua tramitacdo, uma vez que a extensa pauta da CCJC
desta Casa empurra proposi¢cOes desta natureza para apreciagdo mais tardia,
antes da anunciada e fatal rejeicdo por inconstitucionalidade, em cumprimento
da Sumula daquela Comisséo.

Ao contrario, a aprovacao da proposicao legislativa na
forma de Indicac&o, com o apoio unanime da Comissao de Educacgao, para
envio ao Poder Executivo, possibilita que:

- seja divulgada a noticia da aprovacao de proposicao,
inclusive, com recurso a assessoria de imprensa da
Casa e a utilizacdo dos meios de comunicacdo -
jornal da Comissdo de Educacdo - CE, Jornal da
Céamara, Radio Camara e TV Camara;

- a Mesa da CE tome providéncias para instar o
Ministério da Educacao a dar resposta formal acerca
dos estudos e acdes referentes aos objetivos
indicados na proposta.

A Comissdo tem, nestas situagOes, recorrido ao
instrumento regimental adequado, isto é, a Indicacéo.

Mesmo no Senado Federal, que se utilizou, por largo
periodo, do mecanismo do projeto autorizativo, em decorréncia de uma lacuna
técnica de seu regimento, a CCJ passou a considerar inconstitucionais 0s
projetos autorizativos (reunido de 15 de junho de 2011, da CCJ do Senado
Federal) e aprovou a insercdo da figura da indicagdo em seu regimento (a
matéria, aprovada pela CCJ tramita naquela Casa).

Considerando o mérito da proposta, nossa intencdo é
apoia-la, mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposi¢cao
de uma Indicacdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissdo de
Educacdo, encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original
pelo nobre Deputado Nilson Leitdo.



Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres
Deputados desta Comissdo as minutas da Indicacdo e respectivo
Requerimento, que seguem anexas.

Dessa forma, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
n® 4.521, de 2012, mas com a concomitante apreciagao pelo Plenério da CE da
Indicagdo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacao)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, no sentido de que seja
implantado o campus universitario de Alta
Floresta da Universidade Federal de Mato
Grosso.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, requeremos a V. Ex3 em nome da
Comisséo de Educacédo, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacao
anexa, sugerindo a criacdo do campus universitdrio de Alta Floresta da
Universidade Federal de Mato Grosso

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora do PL n° 4.521/12
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INDICACAO N# , DE 2013

(Da Comisséao de Educacgdo da Camara dos Deputados)

Sugere a instituicdo do campus
universitario de Alta Floresta da
Universidade Federal de Mato Grosso

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O nobre Deputado NILSON LEITAO apresentou Projeto de
Lei com objetivo de autorizar o Poder Executivo a instituir o campus
universitario de Alta Floresta da Universidade Federal de Mato Grosso

A proposta coaduna-se com a politica de expansdo da
educacao superior, perseguida pelo governo federal e com a concretizacdo das
metas propostas para o novo Plano Nacional de Educac&o-PNE, no PL n°
8.035/10 (meta n° 12, e particularmente a estratégia 12.2, que se refere a
expansao e interiorizacao da rede federal de educacao superior).

A Comissdo de Educacdo reconheceu o0 mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”,
do inciso Il, do 8§ 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal e em razdo da Sumula
de Recomendacfes n° 1 da CEC, do Ato da Presidéncia da CEC n° 4, de 2012,
além da Sumula n° 1 da CCJC, que tém orientado nossos trabalhos, além de
reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal-STF, acerca de
proposi¢cées de natureza autorizativa (ADI-MC 2367/SP, Rp 993/RJ, Re-Agr-

327621/SP, ADI 1955/RO).

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacédo do
Projeto de Lei n® 4.521, de 2012, de autoria do nobre Deputado Nilson Leit&o:



“O Abrir caminhos no meio da floresta tropical foi uma
ardua missao, porém, em um processo arrojado e com a forca e determinacao
de familias vindas em sua maioria do sul do Pais, no dia 19 de maio de 1976
fundou-se a municipio de Alta Floresta com o propoésito de ter uma economia
baseada na agricultura. A emancipacéo politico-administrativa se deu em 18 de
Dezembro de 1979.

No entanto, com a febre do ouro, nos anos 80, a
economia do municipio volta-se para a atividade garimpeira (Nesse periodo
Alta Floresta chegou a ter mais de 100.000 (cem mil) habitantes.), ndo muito
tempo depois veio a sofrer um grande revés com a posterior queda do valor do
metal — tal como ocorreu com muitos outros novos municipios dessa regido
[amazobnica].

Contava, em 2008, com uma populacdo estimada em 77
236 habitantes.

Atualmente, a comunidade, através de seus segmentos
organizados, as instituicbes publicas e outras liderancas, buscam alternativas
para a consolidacdo econbmica do municipio, retomando-se a agricultura, a
pecuaria e o desenvolvimento do turismo - o que vem alavancando a economia
da cidade e a tornando novamente um dos destaques do estado de Mato
Grosso. Hoje, com a instalacdo de uma grande usina hidrelétrica na cidade
vizinha de Paranaita muitos dos cerca milhares de trabalhadores e suas
familias mudaram-se para Alta Floresta, o que fez com que muitos outros
atraidos a boa fase que a cidade ja vinha apresentando antes mesmo da
instalacdo de tal obra, também viessem para ca aumentando
consideravelmente o niumero de moradores. Estima-se que hoje Alta Floresta
voltou a ter cerca de 80.000 habitantes (embora este nUmero ainda néo seja
oficial)- ha estimativas para maior aumento segundo otimistas.

Dessa forma, para que Alta Floresta, bem como toda a
regido continue a expandir, torna-se imprescindivel a implantacdo de um
Campus Universitario que contribuira sobremaneira na formagéo técnica de sua
populacao, trazendo mais desenvolvimento e qualidade de vida para todo o
Mato Grosso”.

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se
plenamente a criagdo de campus universitario de Alta Floresta da Universidade
Federal de Mato Grosso.



Dessa forma, sugerimos a Vossa Exceléncia examine a
guestdo e encaminhe a analise da tematica a Universidade Federal de Mato
Grosso-UFMT, para que, no ambito de sua autonomia, concedida, nos termos do
art. 207 da Carta Magna, posicione-se em relacéo a questéo suscitada.

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a esse
Ministério da Educacdo que encaminhe a esta Comissdo de Educacédo — CE,
expedientes referentes a todas as etapas do encaminhamento da presente
Indicacdo — eventuais estudos, cronogramas e atos de gestéo, referentes a sua
adocéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente da CE

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora do PL n® 4.521, de 2012
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