PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. PROFESSORA ROSA NEIDE e outros)

Altera o art. 38 da Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os §§ 3° e 4° do art. 38 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio

de 2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§3° Na apuragdo da responsabilidade pelo uso irregular do

fogo, em terras publicas ou particulares, cabera:

| — a autoridade competente para fiscalizagcdo e autuacédo a

comprovacao do local de inicio do incéndio;

Il — ao proprietario ou possuidor, a comprovacao de eventual
exclusdo do nexo de causalidade entre sua acdo ou omissdao e o dano

causado.

§4° O nexo causal por omissdo do proprietario ou possuidor
podera ser verificado pela auséncia de adocdo de medidas efetivas de combate

e prevengao aos incéndios, tais como:

| — a formagao e manutengao adequada de aceiros lindeiros as
unidades de conservacgao, areas de preservagao permanente, reservas legais,

fragmentos florestais, estradas, rodovias ou aglomeragao urbana;

Il — o controle adequado da massa seca disponivel no solo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

Por todo o exposto nas reunides técnicas da Comissdo Externa
Queimadas em Biomas Brasileiros, ndo ha duvidas de que existe tecnologia
suficiente para que se alcance com precisao satisfatéria o local de inicio de um

incéndio florestal.

No entanto, ainda que se conheca o exato local de onde se iniciou o
incéndio florestal, ha grandes dificuldades, por diversos fatores, para a efetiva

responsabilizacédo de seus causadores.

Um desses obstaculos a efetiva responsabilizacdo encontra-se na
dificuldade de se comprovar o nexo causal entre a conduta do proprietario e os
incéndios florestais. Isso porque a comprovagédo do local onde se iniciou o
incéndio ndo necessariamente indicaria que 0 mesmo se deu em razao de
alguma conduta do proprietario ou possuidor. Ou seja, tem-se a comprovagao
de que o fogo se iniciou em determinada propriedade, mas dificilmente ter-se-a
a comprovacgao de que o proprietario ou seu preposto foi ao local e deu inicio
ao fogo. Diante de tal situagdo, para alguns, ndo seria o responsavel por
aquela propriedade passivel de responsabilizacdo, ainda que tenha a
obrigagado, de por exemplo, reconstituir as areas de preservagdo permanente
(APPs)".

Na esteira desse entendimento, contribui para a impunidade a atual
redacéo dos §§3° e 4° do art. 38 da Lei 12.651/12 (“Codigo Florestal”), que: (1)
na contramé&o da doutrina ambiental mais avangada, interliga o nexo causal a
uma “acao” do proprietario, olvidando-se de que o nexo causal também pode
ser estabelecido por “omissao”; (2) imputa todo o énus probatério a autoridade

competente.

Em primeiro lugar, o texto da supratranscrita norma € contrario aos

principios do Direito Ambiental e a consagrada jurisprudéncia do Superior

1 A obrigagdo de manter a vegetacdo nativa, por exemplo, reconstruindo a Area de Preservagao
Permanente (APP), é do proprietario ou possuidor, independentemente se contribuiu ou n&do para o
dano. Trata-se de uma obrigagdo chamada pela doutrina de propter rem, que adere a coisa. Nesse
sentido, descreve o §2° do art. 7° do Cddigo Florestal (Lei 12.651/12) que a obrigagdo de recompor a
APP “tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do
imovel rural”. No entanto, tal obrigagdo ndo se confunde com a responsabilizagdo de uma forma geral,
tal como através do pagamento de multas. No que se refere a essa responsabilizagédo, ha toda uma
discusséo juridica sobre o nexo causal entre a conduta do proprietario e o dano efetivamente ocorrido.
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Tribunal de Justiga, segundo a qual "para o fim de apuragdo do nexo de
causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que fagam, quem
financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem." (REsp
650.728/SC)

Dessa forma, necessaria a revisdo da previsao equivocada dos
citados dispositivos do Caodigo Florestal, estipulando normativamente o
entendimento majoritario segundo o qual também é possivel estabelecer o

nexo causal pela “omissao” do proprietario.

De fato, deve o proprietario tomar as medidas preventivas em sua
propriedade, assim como qualquer outra pessoa que exerca atividade
econdmica. Uma grande industria e até mesmo um pequeno comércio estao
obrigados a adotar uma série de medidas de prevengao a possiveis desastres.
Da mesma forma, o proprietario rural deve adotar as medidas que estejam a
seu alcance, tais como a construcdo de aceiros. Se nao o fizer, estaria

caracterizado o nexo causal “por omissdo”, justificando, assim, sua

responsabilizagao.

Ainda, deve ser alterado o 6nus da prova imposto pelo citado §3° do
art. 38 do Codigo Florestal. A nosso ver, deve caber a autoridade a
comprovagéo do local do inicio do fogo, e, ao proprietario ou possuidor, a
comprovacgado de algum fator que eventualmente exclua sua responsabilidade

através do rompimento do nexo causal.

Diante do exposto, por ser medida moralmente justa e juridicamente

adequada, contamos com 0s pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

DEPUTADA PROFESSORA ROSA NEIDE
DEPUTADO NILTO TATTO

DEPUTADO ALENCAR SANTANA BRAGA
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DEPUTADO ALESSANDRO MOLON
DEPUTADO ALEXANDRE PADILHA
DEPUTADO CAMILO CAPIBERIBE
DEPUTADO CELIO MOURA
DEPUTADO CELIO STUDART
DEPUTADO DAVID MIRANDA
DEPUTADO DR LEONARDO
DEPUTADO GERVASIO MAIA
DEPUTADO IDILVAN ALENCAR
DEPUTADO PROFESSOR ISRAEL BATISTA
DEPUTADO IVAN VALENTE
DEPUTADO MARCELO FREIXO
DEPUTADO MERLONG SOLANO
DEPUTADO PAULO TEIXEIRA
DEPUTADO PEDRO CUNHA LIMA
DEPUTADO RODRIGO AGOSTINHO
DEPUTADO RUBENS OTONI
DEPUTADO VANDER LOUBET

DEPUTADO TULIO GADELHA
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