CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 178-A, DE 2001
(Do Sr. Manoel Salviano)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Pdlo de Desenvolvimento da Regido do Cariri; tendo
pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagéo (relator:
DEP. EUNICIO OLIVEIRA); da Comissdo de Financas e Tributagdo, pela adequagéo
financeira e orgamentdria. e, no mérito, pela aprovagéo (relator: DEP. MUSSA DEMES); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo (relator: DEP. ANDRE BENASSI). :

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54).)
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e O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei .complementar autoriza o Poder Executivo a
~criar o Pdlo de Desenvolvimento da Regiao do Cariri, visando a coordenar e
otimizar as agoes administrativas da Unido e do Estado do Ceara, nos termos
do que dispde o inciso IX do art. 21 e o art. 43 da Constituicio Federal.

: . Art. 2% Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Pélo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, composto dos seguintes -municipios:
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Missdo Velha, Abaiara, Porteiras, Brejo
“Santo, Jati, Penaforte, Barro, Milagres, Aurora, Cedro, Lavras da Mangabeira,
Varzea Alegre, Altaneira, Nova Olinda, Assaré, Antonina do Norte, Santana do
Cariri, Potengi, Baixio, lpaumirim, Jardim, Farias Brito, Granjeiro, Mauriti,
Caririagu, Araripe, Salitre, Carius, Tarrafas Uman e Campos Sales, todos no
Estado do Ceara.

Art. 32 O Pdlo de Desenvolvimento da Regido do Cariri tem
como objetivo a implementagado de programas de desenvolvimento sustentavel ‘
para reducdo das desigualdades regionais, com énfase em acoOes de:

| —implantagao de infra-estrutura;
[l — qualificag@o de recursos humanos;
lIl — geragao de emprego e renda.

§ 12 Para que sejam alcangados 0s ob;envos arrolados no
caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos, incentivos relativos a
tributos, taxas, tarifas e precos publicos, bem como lncentlvos financeiros e
crediticios.

§ 2° Para a gestéo das acdes relacionadas ao Pélo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, fica o Poder Executivo autorizado a
instituir um conselho administrativo, cuja composi¢do e atribuicdes serao
definidas em regulamento, assegurada a participagido da sociedade civil.

Art. 42 Esta lei complementar entra-em-vigor na data de sua
publicagao. R

JUSTIFICACAO

A regiao do Cariri cearense, pela sua localizac@o estratégica na
convergéncia dos fluxos que se processam entre o territério cearense e os
Estados vizinhos, constitui um importante p6lo comercial e cultural.

O vale do Cariri, que deve seu nome aos indios da nagédo
Kariri, primeiros habitantes do local, forma um verdadeiro odsis de terras
férteis, clima ameno e aguas relativamente abundantes. Dados geograficos
apontam que a regido apresenta temperatura média anual entre 24 e. 29° C
com precipitagdo pluviométrica de quase 1.200°-mm/aa. - S cr



Tao importantes quanto os recursos hidricos sédo os demais
recursos naturais da regido. As riquezas’ minerais sao significativas,
destacando-se as reservas de gipsita, calcario, argila, caulim, granito e outras
‘pedras oramentais para a construgao civil, alem de fontes de aguas minerais,
ricas em sais. Igualmente expressivos sdo os recursos de biodeversidade,

tanto relacionados a flora como a fauna.

- A beleza imponente do vale e suas riquezas naturais logo
atrairam os primeiros colonizadores brancos, frades capuchinhos, que
comparavam o Cariri & Terra Prometida. Colonos e posseiros também fixaram
moradia no local, desenvolvendo atividades ligadas a agricultura de
subsisténcia, € pecuaria bovina e ao comércio.

Com o passar dos anos, muitos investimentos foram
realizados. Varios agudes foram construidos para melhor aproveitamento das
aguas que descem da encosta da serra do Araripe. As lavouras de cana-de-
agucar, trazidas de Pernambuco, motivaram a instalacdo de muitos engenhos,

onde produzia-se aglcar, rapadura e aguardente. Mais tarde, floresceu
também a cultura algodoeira. Nos anos 60, projetos desenvolvimentistas
financiados pelo Poder Publico foram levados a cabo, porém com resultados
pouco significativos. Hoje, desponta como atividade promissora o turismo
ecologico e religioso.

No entanto, a histéria nos mostra todos esses esforc;os nao
foram suficientes para impulsionar o desenvolvimento da regido do Cariri.
Muitas causas podem ser apontadas para o insucesso, entre as quais
destacam-se O baixo nivel dos recursos tecnoldgicos empregados. a pouca
qualificacdo da mao-de-obra local. o despreparo da classe empresarial
despreparada e a falta de articulacZo entre os investimentos.

Ao longo dos anos, a regido do Cariri cearense. a despeito de
seu potencial, permaneceu relegada a uma posi¢cdo de segundo plano, muito
aguém do desenvolvimento que pode vir a alcangar. O objetivo desse projeto
de lei € mudar esse cenario. Com a criagao do Polo de Desenvolvimento da
Regido "do Cariri; visando a coordenar e otimizar as a¢Oes administrativas da
UniZo e-do Estado do Ceara, nos termos do que dispde o inciso IX do art. 21 e
o art. 43 da Constituicdo Federal, esperamos poder articular melhor os

- investimentos e. dessa forma, dar-lhes maior eficacia.

Pretende-se, com o Podlo, favorecer a implementacdo de
programas de desenvolvimento sustentavel para redugcdo das desiguaidades
regionais, com énfase em agbes de implantac&o de infra-estrutura. qualificagdo
de recursos humanos e geragéo de emprego e renda, utilizando-se, entre
outros instrumentos, incentivos relativos a tributos. taxas. tarifas e precos
publicos. bem como incentivos financeiros e crediticios. Para a gestdo das
agdes relacionadas @0 Pdlo de Desenvolvimento da Regido do Cariri, estamos
prevendo a instituicdo de um conselho administrativo. com a pamcxpac;ao da
sociedade civil.

A vista da importancia da matéria para o desenvolvimento
econdémico e social da regido do Cariri e consegliiente melhoria da qualidade de




vida da populagdo local, esperamos contar com o0 apoio de todos para a brev
aprovacao deste prOJeto de lei complementar.

Sala das Sessdes, em ¥ B

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

'CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO III .
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

" CAPITULO II
DA UNIAO.

Art.21. Compete a Umao : ~

[ - manter relagdes com Estados estrangexros e pamcxpar de
orgamzaq;oes internacionais; = : :
. 1 - declarar a guerra e celebrar a paz;

- 11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previs{os em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permane¢am
: temporanamente
=V - decretar 0 estado de sitio, o estado de defesa e a mtervenq;ao
federal;



VI - autorizar e fiscalizar a produ¢do e o comércio de material

bélico; '
- VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
‘capitaliza¢do, bem como as de seguros € de previdéncia privada;

« IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo
do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;
- X - manter ¢ servigo postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissdo, os servigos de telecomnunicacdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizac¢do dos servicos, a criagdo de um orgdo regulador e outros
aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Consutuczonal n°8, de 15:°08/1995

XII - explorar diretamente ou mediante autonzaqao concessao ou
permissdo: -

~a) os servicos de radiodifusio sonora e de sons € imagens;
~* Alinea "a" com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 8, de
15/08/1995. ‘

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos; :

~ ¢) anavegacgdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

- d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado
ou Territério; '

e) os servigcos de transporte rodoviario interestadual e mternacmnal
de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Piblico e
a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Terntérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar € o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por meio
de fundo préprio; ,

* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06°1998 .

XV - organizar € manter os servicos oficiais de estatistica,
geograﬁa, geologia e cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televisdo:

XVII - conceder anistia;



XVIII - planejar ¢ promover a defesa permanente contra as
calamidades piblicas, especialmente as secas € as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de Tecursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

* Regulamentado pela Lei n° 9.433, de 08/01/1997.

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, mciuswe
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagéo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuana e de
fronteiras: :

* Inciso XXII com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n" 19, de
0406°71998. «

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes pnnmpms e
condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissio, ¢ autorizada a utiliza¢fo
de radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e
atividades andlogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
atividade de gannmpagem, em forma associativa.

............................................................................................................................

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

B T T L L T T T X L L R T L L L L e R LA R LY

Segdo IV
Das Regioes

Art.43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, vxsando a seu
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais. ~

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

I - as condigOes para integracdo de regides em desenvolvimento;‘



" II - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na
forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de ouiros, na
forma da lei:

'l - 1gualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e
pregos de responsabilidade do Poder Publico;

II - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

III - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos:
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

, [V - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e
das massas de dgua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas dreas a que se refere o § 12, IV, a Unifo incentivara a
recuperacdo de terras/ /aridas e cooperara com oS pequenos e médios -
proprietarios rurais para 0 estabelemmemo em suas glebas, de fontes de agua
e de pequena nnaac;ao

COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

I - Relatério
O Projeto de Lei Complementar em epigrafe autoriza o Poder
Executivo a criar o Pélo de Desenvolvimento da Regido do Cariri, com vista a

coordenar e otimizar as agdes administrativas da Unido e do Estado do Cear3,
em conformidade com os arts. 21, inciso IX, e 43 da Constituigéo Federal.

O referido Pélo, que abrange diversos municipios da regido do
Cariri cearense, tem como objetivo a implementacéo de programas de
desenvolvimento sustentdvel para redugdo das desigualdades regionais,
particularmente no que tange a implantacio de infra-estrutura, qualificacdo de
recursos humanos e geragéo de emprego e renda, a ser alcangcado mediante o
emprego de, entre outros instrumentos, incentivos fiscais, crediticios e
financeiros.

A proposta autoriza, ainda, a instituicio de um conselho
admmlstratlvo cuja composigdo e atribuicGes serdo definidas em regulamento
assegurada a participagdo da sociedade civil, para a gestdo das acgdes
relacionadas ao Pdlo de Desenvolvimento criado.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta que a criagcéo do
Polo de Desenvolvimento da Regido do Cariri € fundamental para melhor




articulacédo e otlmxzag:ao dos xnves’nmentos pubhcos federals e esta.duaus
efetivados na regido, de forma a garantir-lhes maior eficacia. Lo /,\

Eo relatono

II - Voto do Relator

. A regnao do Cariri, no. sul do Estado do Cear3, constutus uma
‘ parcela diferenciada do sert&o nordestino. Com altitude ‘média na faixa de 700.
metros e temperatura média anual entre 24 e 29 graus. Celsms o Cariri
apresenta terras fertéis e clima ameno. Ademals a precipitagéo pluwcmetnca
da ordem de 1200 milimetros anuais somada aos aquiferos subterraneos que
despontam em nascentes.nas encostas da serra do Araripe garantem a regido
relativa abundancia de aguas. Rico em recursos naturais, o Cariri desfruta
ainda de uma posicdo estratégica, na convergéncia de areas do territério

cearense e dos Estados vizinhos, o que lhe confere a condn;:ao de’ polo
comermal e cuitural

Ao contrano do que seria possnvel esperar ‘as boas condlg,oes
naturals néo foram suficientes para permitir o pleno desenvolvimento da regido.
A despelto de seu potencial, o Cariri tem permanecido ao longo dos anos
relegado a uma posigdo de segundo plano, que reflete-se em bauxa quahdade
de vida para a populag&o local.

Por varias décadas, projetos de desenvolvnmento tem sido
implantados, agudes foram construidos para melhor aproveltamento das aguas ‘
enfim, investimentos importantes tém sido direcionados para a regiéo, porem
com resultados pouco sxgmf icativos. Diversas razdes podem ser ‘apontadas,
mas quer nos parecer que a falta de artlculagao entre os: pro;etos ‘geralmente
pontuais, € a mais grave. Além disso, a falta de quahﬁcat;ao da mao-de-obra e
de preparo da propria classe empresarial ‘também contnbuem para reduznr a
, produtlwdade e comprometer o sucesso dos empreendlmentos e

Para reverter esse quadro, importa que sejam postas em‘
pratica agcbes de desenvolvimento regional de carater abrangente, com vistas a
aglutinar, coordenar e otimizar os investimentos. Com isso,’ ‘certamente seria
possivel promover o desenvolvimento da regido, de forma participativa e
sustentavel, a partir da cooperagéo entre 0s diversos agentes mstltumonals
economlcos e sociais.

E esse o Obje‘tIVO do projeto de lel complementar que ora
relatamos A cria¢do do Pélo de Desenvolvumento da Regi&o do Cariri, com o
objetivo de coordenar e otimizar as agoes administrativas da Unido e do Estado
do Ceara, vai constituir-se, sem duvida, num importante fator de superagdo das
desigualdades regionais. Com a criagdo do Polo de 'Desenvolvimento da
'Regnao do Cariri, nos moldes prevustos pela proposigdo, o Cariri cearense
poderd, finaimente, experimentar. a dmamlzag:ao de setores como frut:cultura
irrigada e tunsmo : :

A conjugagao de incentivos ﬁscals credmcms e ﬁnancelros
entre outros mstrumentos de origem federal e estadual para a efetlvag:ao de



a"g:c”a'e“'s“de implantagdo de infra-estrutura, qualificagdo de recursos humanos e
geragdo de emprego e renda, permitira abrir um leque abrangente de
oportunidades para a comunidade local. A previsdo de instituicdo de um

conselho administrativo, com  participagdo da soctedade civil, -garantira
transparenma na gest&o do referido Pélo.

Embora o Banco do Nordeste ja desenvolva projeto
semelhante, entendemos que a implementagdo do Pélo de Desenvolvimento
mediante lei complementar federal vai emprestar-lhe a necessaria seguranga e
credibilidade, do ponto de vista da continuidade. De fato, deixar que a iniciativa
fiqgue apenas no plano da agdo administrativa de um orgdo dé& margem a
algumas incertez’a's 0 que acaba por afastar possiveis parceiros privados.

: Reveste-se, pms o Projeto de Lei Complementar n° 178/01 de
grande importancia social, na medida em que a implementagdo do Pdlo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, nos termos propostos, permitira ampliar
o aproveitamento do potencial da regido, e até mesmo de areas vizinhas,
‘favorecendo o desenvolvimento em bases sustentaveis. Isto significa minimizar
as desigualdades regionais e sociais que tanto afetam a qualidade de vida da
popul_agéo nordestina

: Flnalmente embora ndo seja matéria do &ambito da
competencua deste 6rgdo técnico, ndo poderiamos deixar de apontar que o
texto proposto pode ter sua constitucionalidade questionada, por usar a formula
autorizativa. Além disso, ha quem considere que a criagdo de um poélo de
desenvolvimento circunscrito ao territério de um unico Estado da Federagao
configura uma microrregido, o que seria de competéncia do proprio Estado.
Nso. obstante, tais questoes fogem ao escopo deste parecer e serdao melhor
" avaliadas por ocasigo do exame da proposngao pela Comlssao de Constltun;ao
e Justlga e de Redag:ao

' Diante do exposto e naguilo que concerne a esta Comissdo
analisar, votamos pela aprovagdo quanto ao mérito do Projeto de Lei
:Qomplement.ar n° 178, de 2001.

Sala da Comissdo, em 25 de Abru | de 2001,

/De/putado EUNICIO

Relator

//’///l
i
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e interior, em reunido ordindria
realizada hoje, OPINOU, unanimemente, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 178/2001, nos termos do parecer do Relator, Deputado Eunicio
Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djaima Paes, Presidente; Adolfo
Marinho, Edir Oliveira, Jo&o Castelo, Juquinha, Lucia Vania, Paulo Octavio, Sérgio
Novais, Pedro Fernandes, Roberto Pessoa, Euler Moraes, Eunicio Oliveira, Gustavo
Fruet, José indio, Asdrubal Bentes, Jorge Tadeu Mudalen, Marcelo teixeira, Norberto
Teixeira, Clovis ligentritz, lara Bernardi, Maria do Carmo Lara, Simao Sessim, Moacir
Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro Gomes, Lincoln Portela e Nilmario Miranda.

Saia da Comissdo, em 16 de maio de 2001.

3 TR

Deputado DJALMA PAES
Presidante \

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, de autoria
do Deputado Manoel Salviano, autoriza' o Poder Executivo a criar o Polo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, com o objetivo de coordenar e otimizar.as

- agOes administrativas da Unido e do Estado do Ceara, nos termos do inciso IX do
art. 21 e do art. 43 da Constituigdo Federal.

Como sabemos, aqueles dispositivos constitucionais dao
competéncia a Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenag&o do territério e de desenvolvimento econdmico e social e para articular
as agdes do setor publico em um mesmo complexo geoecondmico e social com
vistas ao seu desenvolvimento e a redugao das desigualdades regionais.



O Pdlo que se quer criar tem como finalidade o estimulo a
implantagéo de programas de desenvolvimento sustentavel para a reducao das
desigualdades regionais no ambito da regido do Cariri, no Estado do Ceara, com
énfase em acdes de:

| — implantacéo de infra-estrutura;
Il - qualificagado de recursos humanos;
Il — geragdo de emprego e renda.

A proposicao em epigrafe dispde que, para a realizagdo dos
objetivos enfatizados acima, a Regido do Cariri podera ser beneficiada com
incentivos fiscais, financeiros e crediticios, com tarifas e pregos publicos
especiais, entre outros instrumentos de estimulo ao desenvolvimento.

Sob o angulo institucional, o pro;etb de lei complementar
autoriza o Poder Executivo a criar um Conselho Administrativo, cuja miss&o sera
a de coordenar e promover a gestdo das agdes no ambito do Pélo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri. A composigdo, bem como o conjunto das
atribuicbes do Conselho, serdo definidos em regulamento proprio, assegurada a
participagéo de representantes da sociedade civil.

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior.

E o relatorio.

I1-VYOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, apenas
autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri, no Estado do Ceara, nio fixando prazos ou determinando valores para a
realizacdo de despesa ou para incentivos de qualquer ordem, em especial os de
natureza fiscal. Sdo questdes que merecerdo tratamento especifico, no contexto
das leis orgamentarias, no primeiro caso, ou através de lei ordinaria especifica,
no segundo caso.

¢ Desse modo, a proposigdo ndo cria de pronto qualquer
6nus imediato para o Tesouro Nacional, quer aumentando o gasto publico
federal, quer reduzindo as receitas ordinarias do Governo Federal, ao criar
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incentivo ;fisc‘alv"qu‘e beneficie a Regido do Cariri. Os recursos aldt:ados a
programas de intei',esse da regiéo deverado ser originarios do Orgcamento Geral da
Unido, dos Bancos Oficiais, em especial do Banco do Nordeste, todos seguindo
as orientagdes de praxe no que diz respeito ao seu direcionamento setorial €.

-espacial.

De outra parté a proposigéo n&o colide com disposiﬁvos do
Plano Plurianual (Lei n.° 9989/00) nem com o dlsposto na Lei de Diretrizes
Orgamentanas vigente (Lei n.° 9 995/00)

i Em relagdo ao exame de merito do Projeto de Lei
Complementar n.° 178, de 2001, ndo vemos, em principio, maiores 6bices a sua:
aprovagdo nesta Comissdo, a exemplo de outras proposigées- de semelhante
teor, beneficiando. outras regides em todo o Pais, que sempre contaram com a
snmpatla eo ap0|o dcs nustres membros deste Coleglado

A cnagao do. Pole a que se refere a proposicao tem como:
escopo maior ordenar e integrar as acdes e programas de responsabilidade dos-
setores- publicos (nas trés esferas de governo) e privado, com vistas a apoiar
espécialmente as atividades produtivas locais, seja pela. dina’mizagéo “divulgagdo

e umversahzagao das Imhas de crédito dlspomvels para a: regxao em par’ncular as.
‘de menor custo para os. tomadores seja pelo emprego maxs racuonal dos

lncentlvos flscals sempre com o intuito de aumentar a geragao de renda ea:
oferta de empregos no campo e nas cudades

Nesse aspecto a reglao ;a ‘¢ bem servida de linhas de

crédito mais favorecndas uma vez que a malona de seus Mumcupms encontra-se‘,_‘

na regido do seml-arldo nordestino, fator que lhe confere acesso pnvuleglado aos
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FNE, administrados pelo |
Banco do Nordeste — BNB. Nao bastassem‘ta|s‘facmdades crediticias; a regiao,
como de resto todo o Nordeste, ainda é favorecida por incentivos fiscais ﬁ'gadds
ao Imposto de Renda, hoje sob a coordenagéo da Agenc:a de Desenvolvnmento ‘
do Nordeste ADENE que sucedeu a SUDENE | ’ e

| Pelo lado objetlvo do setor pubhco a preocupagao éa de ‘
criar a necessaria infra-estrutura, ou amplia-la, na regido, facilitando o seu acesso
a mercados potenciais, -melhorando as condigbes de saneamento basico, de
moradia, de salde e educag&o, além da criagdo- de programas: de qualificacdo’



profissional da mao-de-obra local nos setores em que a regido demonstrar latente
vocago.

O Poélo de Desenvolvimento Integrado da Regido do Cariri,
no Estado do Ceara, é na verdade uma antiga reivindicagdo das principais
!idefangas regionais, pleito, inclusive, ja reconhecida pelo Banco do Nordeste, em
estudos de sua responsabilidade voltados para o apoio e o fomento das
atividades produtivas em todo o Nordeste.

O Banco do Nordeste - BNB, no &mbito do
desenvolvimento das cadeias produtivas, inspiradas na metodologia dos
“clusters”, que constltuem uma estratégia de-aproximagéao de atividades afins em

determinada regido, criou em toda a sua area de influéncia nada menos que 12
-—poblos regionais de desenvolvimento, com especializagdes apropriadas a

exploracdo das potencialidades locais em setores como a fruticultura irrigada, a
producéo de grédos, a produgdo de citros em sequeiro, a pecuaria de leite e o
turismo em suas diversas modalidades, no litoral e no interior.

Dentre estes polos, foi criado o Pélo do Cariri, onde, além
da exploragdo da fruticultura, viabilizada pela irrigagéo, destacam-se outros eixos
~de exploragéo econdmica de grande potencial, como o turismo religioso em torno

:das romanas em louvor de Padre Cicero, na regido conurbada de Crato, Juazeiro '

~do. Norte e Barbalha, e o turismo ecologlco ja que a regido abriga importante
ecosmstema onde se destacam a altitude, o clima ameno, unidades nacionais de

 conservagao (Floresta Nacional do Araripe), para ndo mencionar, mas ja o
fazendo, a eX|stenC|a de um dos maiores sitios paleontologncos e arqueologlcos
do mundo no: Mumc:plo de Santana do Cariri.

Nao bastassem tais potencialidades, o Cariri possui a maior
e mais |mportante bacia hidrogeoldgica do Estado do Ceara, com unidades
aqueras da maior relevanma sabendo-se hoje da importancia das aguas
subterraneas como bem mineral estratégico no suporte as atiwdades produtivas e
ao propno consumo humano.

Por se tratar, portanto, de um projeto de lei complementar
que nao traz maiores implicagbes imediatas para o Tesouro Nacional, tanto no
aumento injustificado dos gastos puUblicos, como na criagdo de novos estimulos
fiscais ou crediticios, fazendo apenas com que tais beneficios sejam direcionados
de modo mais produtivo aos seus beneficiarios potenciafs na regido do Cariri,
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reafirmamos nossa: impressdo inicial de ndo haver maiores Obices a sua
tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Pelas razbes acima expostas, votamos pela adequagao
orgamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, e, no
merito, votamos pela sua aprovacgao.

Sala da Comissdo, | 7 de 0-'\47\4\&& de 2001

S
// DEPUTADG'MUSSA DEMES
Relator

. 1l - PARECER DA COMISSAO

- A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou. unanimemente, pela adequacéo financeira e orgcamentéria e, no mérito, pela
ap‘rovagéo do Projeto de Lei Complementar n? 178/01, nos termos do parecer do
relator, Deputado Mussa Demes. o

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
Pedro Novais, Vice-Presidente; Antonio Kandir, Félix Mendonca, José Militdo, Rodrigo
Maia, Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Mendes,
Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto,
Michel Temer, Milton Monti, Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez,
Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Max Rosenmann, Jodo Eduardo Dado, Pedro Eugénio,
Eujacio Simdes, Roberto Argénta, Basilio Villani, Juquinha, Luiz Carlos Hauly,
Sebastiao Madeira, Nice Lobao, Paulo de Almeida, Benito Gama e Clovis ligenfritz.

Sala da Comissdo, em 7 de novembro de 2001.




COMISSAO DE CQNSTITUBQAQE‘J’USTIQAE DE REDAGAO

- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe
pretende autorizar o Poder Executivo a criar o Pélo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, com o objetivo de coordenar e
otimizar as ag6es administrativas da Uni&o e do Estado do Cearé, nos
termos do que prevé o rncrso IX: do art 21 eo art 43 da Constituicao
Federal. :

Segundo a proposrgao o Polo de Desenvolwmento

-----

do Norte, Crato, Barbalha, Mrssao Velha Abarara Porterras Brejo
Santo, Jati, Penaforte, Barro, M:Iagres Aurora Cedro Lavras da

Mangabeira, Varzea Alegre, Altanelra Nova Olinda; Assaré,-Antonina.

do Norte, Santana do Cariri, Potengr Balxro Ipaumlnm Jardim,
Farias Brito, Granjeiro, Mauntl Canrlagu Ararlpe Salitre, Carius,
Tarrafas, Umari e Campos Sales :

o) objetlvo do 'P6|o' :é""a" i'r'n'plerhentagéo de
programas de desenvolvrmento sustentavel para reducédo das
desigualdades regionais, com enfase em agoes de implantacdo de
infra-estrutura, quahﬁcagao de recursos humanos e geracido de
emprego e renda. . e

Para 'tanto serao utlhzados entre outros

instrumentos, incentivos relatrvos a tnbutos taxas tarifas e pregos

pulblicos, bem como rncentlvos ﬁnancerros e credltICIos

Para a gestao d‘asjag.o_e_.s relacronadas ao Pdlo, a
proposicdo também autoriza o Poder Executivo a criar um conselho
administrativo, cuja composrgao e atnburgoes serao defi mdas em
regulamento, assegurada a partrcrpagao da socredade civil.

Justifica o Autor sua proposrgao ao argumento de
que a regido do Cariri cearense,. .a despeito de seu potencial,
permaneceu relegada a uma. posilgao _de se»gundo plano, havendo
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neceSS|dade de melhor articulagao dos investimentos, com o objetivo
de dar—lhes maior eﬁcacna

i A proposicdo em comento foi distribuida as
Comlssoes de Desenvolvumento Urbano e Interior, de Finangas e
Tnbutac;,ao e a esta Comussao de Constntuxgao e Justica e de
Redagao . *

S A Comlssao de Desenvolvumento Urbano e Intenor
<opmou unanlmemente pela aprovagao do Projeto nos termos do
parecer do Relator Deputado EUNICIO OLIVEIRA

: A Comissé&o de Financas e Tributac&o, por sua vez,
opmou unammemente pela adequacéo financeira e orcamentaria e,
no- mento pela. aprovacao do Projeto, consoante o parecer do

Relator Deputado MUSSA DEMES.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justu;.a e
_de Redagao a anahse da constltucnonahdade juridicidade e técnica
.|eg|slat|va da matéria, a teor do dlsposto no art. 32, mcxso i, ahnea a,
do Reglmento Interno. : -

E 0 relatorio.

: Anahsando o Projeto de Lei Complementar ne 178,
.de 2001 sob o prisma da constitucionalidade formal, verifico que
estao atendldos os requisitos constitucionais relativos a competencnav
~Ieg|s|at|va ‘da 'Unido, iniciativa concorrente e veiculo . normativo
,adotado nos termos dos arts. 21, inciso IX, 43, 61, caput e 48, oaput
.e mcnso IV da Constltulgao Federal

Quanto a’ constltucmnahdade ‘material ‘e ‘a

Vjundlmdade nao vnslumbro vicios a macularem a iniciativa sob exame,
;,ressalvada a formula autorizativa empregada na proposicéo, que,
'como ‘bem assmalou o Relator da matéria na Comissdo de
»Desenvolwmento Urbano e Interior, fere o principio da separac;.ao dos

Poderes mserto no art 20 da Carta Politica.



Nesse aspecto, constato que o Pfojetb esta em
consonancia com as normas e principios constltuc:onals e jundlcos
atinentes & promogéo do desenvolvimento regional.

| Com efeito, art. 3° inciso Ill da Constutuu;ao'
Federal estabelece que ‘reduzir as desigualdades sociais e

regionais” constitui um dos objetivos fundamentals da Republlca .

Federativa do Brasil.

O art. 43 da Lei Maior, a seu tumo preve a
mstltu:gao de regido administrativa, permitindo a Uniéo, medlante Ien
~complementar, articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social: :

“Art. 43 Para efeitos adm:mstrat:vos, -a
Uniao podera articular sua agdo em um mesnio
complexo geoeconémico e social, visando:a
seu desenvolvimento e a redug:ao ‘*;das
desigualdades regionais. ,

§ 1° Lei complementar dispora sobre

I - as condicbes para mtegragao de regloes em
desenvolvimento; .

Il - a composigdo dos orgamsmos reg/onals
que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nac:onals de
desenvolvimento econdémico e soc:al aprovados
Jjuntamente com estes.

§ 2° Os incentivos reg:onals
compreenderao, alem de outros, na forma da
lei:

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e pregos de responsabmdade do
Poder Pablico;

- juros favorecidos para fi nanc:amento de
atlwd .ies pnontanas

L - jsengbes,  redugoes ou dlfenmento
temporano de  tributos federais dewdos por
pessoas fisicas ou juridicas; .

IV - priondade para o aproveltamento
econdmico e social dos nos e das ' massas de agua
represadas ou represaveis nas regioes de balxa
renda, sujeitas a secas periédicas.

17
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§ 3° Nas areas a'que se refere 0 § 2° 1V, a
Unlao incentivara a recuperacéo de terras aridas e
‘cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios
rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de
fontes de - &gua e de pequena
irmigagéo. (destacamos)
Cabe esclarecer que a Constltwgao trata de_.dois
tipos de regloes as’ regides de desenvolvnmento ou administrativas, a
que se refere o art. 43 e as regiées metropolitanas, de que trata o art.
25, § 3° Ha, neste mesmo: ait.' 25, referéncia a microrregides e
aglomeracdes urbanas. ' S

No primeiro caso, a Unido atua, consoante
permissivo constitucional, em determinada regido geoecondmica para
promogéo de seu desenvolvimento e para diminuir as desigualdades
regionais no Pais. No segundo, a Constituicdo atribui aos Estados a
competencua para, mediante lei complementar estadual, institui-las,
com agrupamentos de Mummpucs limitrofes, para integrar a
organizacao, o plane;amento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum, nao sendo o obje’nvo pnncnpal o.desenvolvimento
de determmada reglao do Pais '

|mpende atentar alnda para o fato de que a
orgamzagao das regnoes federals adm:mstratlvas se torna necessaria
para que se possa efetlvar o) dlsposto no art. 165, § 1° segundo o
qual a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as dlretnzes ob;etlvos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relatlvas aos programas de duracao
continuada. | Sl T

" No tocante & autorizacio ao Poder Executivo para
criagéo do polo de desenvolvnmento em tela, a proposicdo deve ser
aperfeicoada; eis que nao ‘cabe ao Poder Legislativo autorizar ao
Poder Executivo tal cnagao A mstltuxgao de regido administrativa se
faz por lei. ,complemve,ntar,\ }lpdapendentemente de qualquer
autorizac8o, ex vi do art. 43 do Diploma Fundamental.



Destarte, " visando a sanar o vicio de

inconstitucionalidade retromiépontado,’ apmsemo, em anexo,
Substitutivo ao Projeto sob analise.

Pelas precedentes razdes, manifzsio meu voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica !zgisiativa
do Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2001, na frma do
Substitutivo ora oferecido.

Sala da Comissdo, em 02 de 74’2’/ de 2001.

o) i G
Deputado AN/ E BENASSI
Relator

LY
"“"‘“"—\

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178 , DE 2001

Cria o Pdlo de Desanvolvimento
da Regido do Cariri, no Estado do
Cear.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Pélo de Desenvolvimenio da
Regidgo do Cariri, visando a coordenar e otimizar as acbes
administrativas da Uni&o e do Estado do Ceara na regio tlo Cariri,
nos termos do gque dispde o inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicao Federal.
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Art. 2° O Pdlo de. Desenvolvimento da Regido do
Cariri compde-se dos seguintes Municipios do Estado do Ceara:
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Misséo Velha, Abaiara, Portewas
Brejo Santo, Jati, Penaforte, Barro, Milagres, Aurora, Cedro, Lavras
da Mangabeira, Varzea Alegre, Altaneira, Nova Olinda, Assaré,
Antonina do Norte, Santana do Cariri, Potengi, Baixio, Ipaumirim,

. Jardim, Farias Brito, Granjeiro, Mauriti, Caririacu. Araripe;. Sahtre

Carius, Tarrafas, Umari e Campos Sales.

Art. 3° O Pdlo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri tem como objetivo a implementagdo de programas de
desenvolvimento sustentdvel para reducdo das desigualdades
regionais, com énfase em acdes de: :

- implantacao de infra-estrutura;
lI- qualificacdo de recursos humanos;

lll- geracdo de emprego e renda.

§ 1° Para que sejam alcancados os objetivos
arrolados no caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos,
incentivos relativos a tributos, taxas, tarifas e pregos pubhcos bem
como incentivos financeiros e crediticios.

| § 2° A gestao das agobes relacionadas ao Pélo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri caberd um conselho
administrativo, cuja composicdo e atribuicdes serdo -definidas em
regulamento, assegurada a participacéao da sociedade civil.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacgao.

Sala da Comiss&o, em 05 de /J%j ~ de 2001.

Deputado ANDRE BENASSI

Relator
/




Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constntu:gao e. Jus’uga e de Redacdo, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo, do Projeto de Lei
Complementar n® 178/2001, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
André Benassi.

Participaram da votagao os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, lgor Avelino e Léo
Alcantara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo Arantes,
Alexandre Cardoso, André Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Edmundo
Galdino, Eurico Miranda, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Gerson Peres,
Ibrahim Abi-Ackel, lédio Rosa, Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José
Dirceu, José -Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes
Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson
Pellegrino, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes, Raimundo
Santos, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Robson Tuma, Roland Lavigne,
Sérgio Carvalho, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Anivaldo Vale, Atila Lins, Bispo
Wanderval, Cleonancio Fonseca, Edir Oliveira, Fernando Coruja e Jairo
Carneiro. o

Sala da Comisséo, erh 3 de abril de 2002

reSIdente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2001

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

- Cria o Pdlo de ‘Desenvolvimento
da Regido do Cariri, no Estado do

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Pélo de Desenvolvimento da
Regido do Cariri, visando a coordenar e otimizar as acdes
administrativas da Unido e do Estado do Ceara na regido do Cariri,
nos termos do que dispde o inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicdo Federal. '

Art. 2° O Pdlo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri compde-se dos seguintes Municipios do Estado do Ceara:
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Missao Velha, Abaiara, Porteiras,
Brejo Santo, Jati, Penaforte, Barro, Milagres, Aurora, Cedro, Lavras da
Mangabeira, Varzea Alegre, Altaneira, Nova Olinda, Assaré, Antonina
do Norte, Santana do Cariri, Potengi, Baixio, lpaumirim, Jardim, Farias
Brito, Granjeiro, Mauriti, Caririagu. Araripe, Salitre, Carius, Tarrafas,
Umari e Campos Sales.

Art. 3° O Pdlo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri tem como objetivo a implementacdo de programas de
desenvolvimento sustentdvel para reducdo das desiguaidades
regionais, com énfase em acoes de:

- implantacao de infra-estrutura;
Il-  qualificacdo de recursos humanos;

lll-  geracao de emprego e renda.



§ 1° Para que sejam alcancados os objetivos
arrolados no caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos,
incentivos relativos a tributos, taxas, tarifas e precos publicos, bem
como incentivos financeiros e crediticios.

§ 2° A gestdo das acdes relacionadas ao Pdlo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri caberda um conselho
administrativo, cuja composicdo e atribuicbes serdo definidas em
regulamento, assegurada a participacao da sociedade civil.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 3 de abril de 2001

Secretaria Especial de Editoragéio € Publicagdes do Senado Federal —ABrva&i_lia —~DF
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