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PROJETO DE LEI N® 4.071, DE 2012

Altera a Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, para incluir as pessoas
fisicas empregadoras rurais e urbanas entre
os contribuintes da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social.
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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria da Comissdo de
Legislacéo Participativa, introduz um inciso 1V no art. 2° da Lei n® 9.715, de 25
de novembro de 1998, para que as pessoas fisicas sejam também
contribuintes do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de
Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep).

A Comissao de Legislacdo Participativa justifica a
proposicdo com o argumento de que, a despeito de algumas decisdes
favoraveis emitidas pelo Poder Judiciario, tem prevalecido o entendimento de
gue os empregados de pessoas fisicas urbanas ou rurais ndo fazem jus ao
beneficio do abono salarial, tendo em vista que os seus empregadores ndo sao
contribuintes do PIS.

E o relatério.
I —VOTO DA RELATORA

Inicialmente, é importante lembrar que s6 faz jus ao
beneficio do Abono Salarial, previsto na Lei n® 7.998, 1990, o trabalhador que
prestar servicos na condicdo de empregado de pessoa juridica contribuinte do
Programa de Integracdo Social (PIS) ou do Programa de Programa de
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Formacédo do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep), mais conhecido como
PIS/Pasep.

Registre-se também que a legislagdo em vigor (Lei
Complementar n° 7, de 1970, Lei n® 9.715, de 1998 e Lei n° 10.637, de 2002,)
deixa bem claro que apenas as pessoas juridicas estdo obrigadas a contribuir
com o PIS-Pasep.

Entretanto, ao poupar o empregador pessoa fisica desse
onus tributério, o legislador também excluiu os empregados urbanos e rurais
vinculados a pessoa fisica, inclusive os empregados domésticos, do direito ao
Abono Salarial.

N&o obstante as questdes suscitadas, ndo se deve deixar
de reconhecer a existéncia de fundamento para o Projeto de Lei. O forte apelo
de inclusédo social que o Abono Salarial tomou a partir da Constituicdo de 1988,
torna evidente que, por sua propria natureza, esse beneficio ndo se coaduna
com a exclusédo de qualquer trabalhador de baixa renda do Programa.

Em nossa avaliagdo, contudo, o Projeto de Lei ora em
analise necessita ser aperfeicoado. De fato, a simples inclusdo da pessoa fisica
no rol dos contribuintes do PIS-Pasep tem um efeito indesejavel, que consiste
no fato de que estariamos rompendo uma diretriz histérica de financiamento do
Programa, que sempre evitou tributar as pessoas fisicas.

A proposito, deve ser mencionado que as politicas de
emprego e renda implantadas no Pais ao longo dos ultimos anos tém buscado
desonerar e apoiar o pequeno empreendedor. A titulo de ilustracdo, devem ser
citados a Lei da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, o Simples
Nacional e, mais recentemente, a institucionalizacdo da figura do
Microempreendedor Individual (MEI), além das medidas para formalizacdo do
empregado doméstico. [Esse conjunto de politicas publicas simplificou e
desonerou a carga tributaria sobre o empreendedor pessoa fisica e, portanto, a
solucdo contida no Projeto de Lei em andlise iria no sentido contrario a todos
os esforgos feitos até agora.

A contradicdo apontada pode, no entanto, ser corrigida
diretamente na propria lei que regulamenta a concessdo do Abono Salarial,
simplesmente suprimindo-se o0 requisito que impede o recebimento do
beneficio pelo empregado de pessoa fisica. Isso porque o0 montante
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arrecadado com o PIS-Pasep pertence ao FAT e a sua destinacdo, apos a
Constituicdo de 1988, ndo guarda mais a relacdo estreita com a relacédo de
emprego.

A proposito, deve ser mencionado também que a
legislacéo em vigor ja prevé os mecanismos para enfrentar as necessidades de
financiamento do FAT na concessao de beneficios, conforme o art. 7° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, que, em seu art. 7°, prevé:

Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o Programa

de Seguro-Desemprego e o0 pagamento do Abono Salarial,

decorrente do efetivo aumento destas despesas, serdo
recolhidas ao FAT, pelo BNDES, a cada exercicio, as seguintes

parcelas dos saldos de recursos repassados para
financiamento de programas de desenvolvimento econémico:

| - no primeiro e segundo exercicios, até 20%;
Il - do terceiro ao quinto exercicios, até 10%;
Il - a partir do sexto exercicio, até 5%.

Como se vé, a aludida lei ja prevé a hipotese de
suplementacdo orcamentaria quando o0 aumento das necessidades de
desembolso do FAT com a extensdo do Abono Salarial a todos os
trabalhadores com renda mensal inferior a dois salarios minimos nao puder ser
suportado pelas dotacGes orcamentéarias disponiveis.

Em raz&do do exposto, somos pela aprovacéo do Projeto
de Lein®4.071, de 2012, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala de Comissdes em de de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.071, DE 2012.

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
1990, que “regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
da outras providéncias”, para incluir os
empregados de pessoas fisicas como
beneficiarios do abono salarial anual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro 1990, passa a viger com a seguinte redacao:

| - tenham percebido até dois salarios minimos de
remuneracao mensal, em média, no periodo trabalhado e
tenham exercido atividade remunerada pelo menos trinta
dias no ano-base;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Comissdes em de de 2016.

Deputada ERICA KOKAY — PT/DF
Relatora
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