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| - RELATORIO

A proposicao em tela assegura o pagamento da “meia-
entrada” para os profissionais da educacdo basica no acesso a
estabelecimentos culturais e de lazer. Tais profissionais serdo definidos na
forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Consideram-se estabelecimentos culturais de lazer, os
cinemas, 0s teatros, 0s circos, as casas de shows e quaisquer outros
ambientes, publicos ou particulares, em que se realizem espetaculos artisticos
e/ou culturais em todo o territdrio nacional.

Requer-se que os professores estejam no efetivo
exercicio de sua profissdo para fazer jus ao direito. A comprovacéo do efetivo
exercicio da profissdo serd realizada com apresentacdo da carteira de
identidade e do contracheque que identifique o 6rgdo e/ou estabelecimento de
ensino empregador, o funcionario e o cargo que ocupa.

O Projeto apresenta um conjunto de praticas que
passariam a ser consideradas abusivas ao exercicio do direito estabelecido:



| — Negar-se a receber dos Profissionais da Educacéao
Basica metade do pagamento do valor efetivamente cobrado para ingresso nos
locais referidos;

Il — Recusar-se a receber o documento oficial de
identidade com foto e o contracheque como documentos comprobatorios para
0 exercicio do direito;

lIl — Condicionar o exercicio do direito em tela a qualquer
outra exigéncia nao prevista na lei;

IV — Omitir a real disponibilidade de ingressos, assentos,
lugares e/ou vagas aos titulares do direito como forma de negar-lhes o pleno
exercicio desse mesmo direito;

V — Disponibilizar qualquer tipo de promocéo que exclua a
participacdo e o acesso dos Profissionais da Educacdo Basica e o efetivo
direito ao pagamento da metade da mesma,;

VI — Utilizar-se de quaisquer outros meios que visem a
dificultar, confundir ou impedir o exercicio do direito.

Sao definidas as seguintes sanc¢des pelo descumprimento
desta lei:

| — Adverténcia, quando da primeira infracao;

Il — Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), corrigida anualmente
pelo INPC — indice Nacional de Pregos ao Consumidor, ou outro indice oficial
que venha a substitui-lo;

[l — Suspensédo temporaria do Alvara de Funcionamento
do estabelecimento infrator por um periodo de seis (06) meses;

IV — Inabilitacdo, temporaria ou definitiva, para contratar
com o Poder Publico;

V — Cassacao do Alvara de localizacdo e funcionamento.

A multa prevista podera ainda ser ampliada em até dez
(10) vezes, conforme os casos de reincidéncia e a capacidade econdmica do
estabelecimento infrator. Ademais, as sanc¢des previstas neste artigo poderéo
ser cumulativas conforme a gravidade do cometimento do ato infracional ou



conforme a reincidéncia do estabelecimento infrator, obedecido o critério de
razoabilidade.

Para efeito desta lei, serdo considerados como infratores,
0S proprietarios, prepostos, contratados, terceirizados ou quaisquer outros
representantes dos estabelecimentos culturais e de lazer que, direta ou
indiretamente, realizem as praticas abusivas.

A apuracéo do descumprimento do direito a meia entrada
para profissionais da educacao basica sera realizada pelos 6rgdos de defesa
do consumidor, podendo a denuncia ser feita pelo prejudicado.

Os recursos advindos das multas aplicadas serao
revertidos para o Fundo Municipal de Cultura do municipio em que se verificar
a infracdo. Em caso de impedimento de repasse ao fundo municipal, os valores
se reverterdo para o fundo estadual de Cultura. Ainda em caso de impedimento
de recolhimento ao fundo estadual, os recursos se reverterdo para o fundo
nacional de cultura.

Torna-se obrigatéria a afixacdo de andncio publico com
grande visibilidade nas bilheterias contendo a informacao sobre a meia-entrada
para os profissionais da educacéo basica.

Apensado a esta proposicao, esta o Projeto de Lei n°® 932,
de 2011 do ilustre Deputado Marcelo Ramos. Esta proposicdo estende o
beneficio da meia-entrada a todos os professores da rede publica e privada de
todos os niveis de ensino, incluindo os aposentados. Acrescenta-se ainda os
eventos esportivos no conjunto de eventos em que se prevé a aplicacado da
meia-entrada para professores.

Séo excluidos do beneficio da meia entrada os ingressos
para areas VIPs, camarotes e cadeiras especiais. A obrigatoriedade de venda
de ingressos por meia-entrada fica ainda limitada a 20% do total dos ingressos.

A comprovacao de que o individuo € elegivel ao beneficio
€ a carteira funcional emitida pelo respectivo 6rgao empregador. No caso dos
aposentados, a comprovacao devera ser feita com comprovante de renda que
identifique a funcdo de magistério exercida.



Acrescenta ainda a possibilidade de deduzir do
pagamento de quaisquer impostos e contribuicbes arrecadados pela Receita
Federal, os valores que resultarem da concessao dos beneficios.

Além desta Comissdo, o Projeto de Lei em tela foi
encaminhado as Comissfes de Educacdo e Cultura, Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeito a apreciacao conclusiva
das comissfes e tramitando em regime ordinario. Nao foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As dificuldades enfrentadas pelos professores neste pais
sdo conhecidas de todos. Baixos salarios, baixa valorizacdo profissional,
condicdes precarias dentro e fora da sala de aula.

De outro lado, a carreira de professor € notadamente uma
das que gera 0 maior impacto positivo no bem estar da sociedade. De fato, os
beneficios da atividade ndo se circunscrevem aos limites da sala de aula. O
conhecimento adquirido pelos alunos sera aplicado em um sem numero de
atividades produtivas e eles proprios vao ensinar o que aprenderam aos seus
filhos, sobrinhos, irmaos, conjuges, amigos e ainda, alunos. Nao ha duvida que
uma das caracteristicas mais essenciais do bom ensino € a sua capacidade de
multiplicacéo dos beneficios.

E provavelmente ndo hé outra categoria profissional que
apresente um descompasso tdo grande entre os beneficios oferecidos a
sociedade e o retorno obtido em troca. O maior reflexo disto tem sido o
péssimo desempenho dos alunos brasileiros, especialmente os da rede
publica.

A guestdo aqui, no entanto, € qual a melhor forma de
prover os incentivos adequados ao professor para que ele possa exercer sua
profissdo com dignidade e entusiasmo para reverter o dramatico quadro atual
da educacéo no Brasil?

A despeito das boas intencbes do projeto de lei em
comento, ndo acreditamos que a extensao da meia-entrada aos professores do



ensino basico, como quer o projeto de lei n°® 263/2011, ou para todos 0s
docentes, como quer o projeto de lei n® 932/2011, seja uma resposta adequada
para o problema. E fundamental avaliar a relacdo entre o custo e a efetividade
da medida.

E sabido que o regime de meia-entrada hoje ja incorpora
um contingente expressivo da populacdo de jovens estudantes e idosos. Este
foco da politica de meia-entrada esta longe de estar correlacionado com a
renda alta ou baixa dos beneficiarios.

Por exemplo, Giambiagi e Castelar (2006)* apresentam
dados indicando que a renda familiar per capita cresce e o grau de pobreza cai,
guanto maior a idade da pessoa no Brasil. Ou seja, como ndo se baseia na
renda e/ou riqueza familiar, a meia-entrada pode estar tornando mais barato o
custo de acesso a espetaculos a um idoso rico enquanto o custo do acesso a
um individuo muito mais pobre € simplesmente o dobro. Sabemos ainda que a
probabilidade de um jovem de 20 anos estar cursando a universidade esta
muito associada a sua renda familiar. Assim, é mais provavel um jovem rico ter
acesso ao regime da meia-entrada do que um jovem pobre.

Por fim, se o jovem das classes A e B tiver mais acesso a
mecanismos de “falsificagdo” das carteirinhas de estudante que os jovens das
classes C, D e E, a distorcdo anti-social fica ainda mais caracterizada. Assim,
em média, o jovem pobre esta pagando inteira enquanto o jovem rico nao!!

O principal problema aqui € comum a varios regimes de
excecao: quando se cria um privilégio para determinado grupo ha uma
tendéncia quase irresistivel a outros grupos demandarem o mesmo tratamento,
expandindo o conjunto inicial. Chega um momento em que sobrara fora do
tratamento favorecido um grupo “ndo prioritario” para o qual os precos dos
espetaculos sdo absurdos. De fato, quando cresce muito o percentual de
individuos com a meia-entrada, na pratica, a precificacdo do espetaculo passa
a se basear neste conjunto de individuos e ndo nos que restaram fora do
regime.

Assim, o preco real da meia entrada tende a ser fixado no
que seria o valor da inteira se ndo houvesse regime especial. O pre¢o da inteira
se torna simplesmente o dobro do preco que seria caso todos pagassem a
inteira. N&o é mais a inteira que define a meia-entrada, mas o oposto: a meia
gue define a inteira. Nado se estd realmente favorecendo ninguém, mas tao

! Giambiagi, Fabio; Castelar, Armando: “A Nova Reforma Previdencidria” em “Rompendo o Marasmo:
A Retomada do Desenvolvimento no Brasil”. Editoa Campus/elsevier. 2006.



somente encarecendo o pre¢co dos espetaculos para o grupo ndo prioritario. E
quando este ultimo grupo ndo obrigatoriamente é composto pelos individuos de
menor renda, fica patente a injustica do sistema. Nesse contexto, acredito que
acrescentar mais e mais grupos a elegibilidade da meia-entrada, sejam eles
guem forem, tende a reforcar estas distor¢des. Isto implica ndo haver um efeito
real sobre o preco do espetaculo para os mais pobres. Apenas se esta
elevando e mesmo tornando invidvel o acesso para o contingente da populacao
dos que “ficaram de fora”.

De outro lado, como o0s promotores desses eventos
perdem uma parcela da populagcdo demandante pelo preco excessivo da meia-
entrada, seu lucro total acaba sendo menor. O incremento do prego da inteira
expulsa dos espetaculos uma parcela grande o suficiente da populacdo para
mais do que compensar o incremento da margem obtida no aumento da meia-
entrada. Isto reduz o incentivo a investir em cinema, teatro e casas de show.
Os museus que ja contam com grande dificuldade de se financiar tem sua
dificuldade ampliada. Compromete-se 0 processo de geracao de riqueza na
cultura, induzindo desnecesséria escassez no setor. No caso do projeto de lei
em apenso, que inclui eventos esportivos, adiciona-se ainda um fator de
desequilibrio as financas do esporte que, tal como muitos eventos culturais,
apresentam cronica caréncia de recursos e problemas de sustentabilidade.

Isto ndo quer dizer que a retirada da obrigatoriedade de
meia- entrada implicara a eliminacdo dos regimes especiais de descontos
nesses estabelecimentos. Mesmo que o governo ndo imponha a regra de meia-
entrada, € plausivel que os préprios ofertantes do servico desejem utilizar
alguma regra de discriminacdo de precos que se baseie em proxies da
disposicao a pagar dos individuos. Quanto mais a variavel observada identificar
maior disposicdo a pagar, maiores 0s precos cobrados. Quanto melhor a
calibragem desta discriminagdo, mais 0 empresario consegue lucrar sobre a
mesma base de clientes. Assim, tais empresarios podem desenvolver
voluntariamente mecanismos de identificagdo das caracteristicas dos
individuos que sejam mais fidedignos em relacdo a sua disposicéo a pagar. E
esta Ultima, por sua vez, estd mais correlacionada a renda do que as politicas
atuais de meia entrada construidas de cima para baixo. Menores de idade, por
exemplo, tendem realmente a estar menos dispostos a pagar simplesmente por
nao terem renda e/ou depender dos adultos. O controle do empresario pode
ser eventualmente refinado cobrando menos s6é dos menores estudantes de
escolas publicas, considerando que para os menores estudantes de escola
privada, os pais adultos tendem a estar mais dispostos a pagar simplesmente
porque tém mais renda.



O diferencial pode ser inclusive distinto da relagao “2 para
1”7 (2:1) da meia entrada. Se um grupo tem renda que € mais que o dobro de
outro e isto tornar a disposicao a pagar do primeiro também mais que o dobro
do segundo, pode fazer sentido cobrar menos da metade do preco do ingresso
para quem ganha menos. Além de gerar mais lucro e capitalizar o setor, este
desenho se constituiria em uma politica bem mais sensivel a promog¢éo da area
social do que a existente. Acreditamos que a adoc¢do voluntaria de critérios
para a reducao seletiva das entradas em cinemas, teatros e shows tende a ser
muito mais correlacionada com a renda do que aquelas definidas por via legal
em gue os varios “vazamentos” acabam gerando o oposto do desejado: um
viés regressivo da politica.

Por fim, entendemos que a real valorizagéo da classe dos
professores ocorre pelo incremento salarial e provisdo de incentivos adequados
a melhoria do desempenho dos alunos. Com mais renda, € o professor quem
decide no que gastar e isto o torna muito mais capaz de melhorar seu padrao
de vida do que o0 acesso a um regime de exce¢cdo como a meia entrada. O
mais importante € que por esta via o incremento da renda do grupo privilegiado
ndo se da na mesma medida do decréscimo da renda real das outras
categorias: a tendéncia € de o grupo privilegiado ganhar menos do que o grupo
nao privilegiado perder.

Tendo em vista o0 exposto, somos pela REJEICAO dos
Projetos de Lei n°® 263, de 2011 e 932, de 2011.
Sala da Comisséo, em de de 2014.
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