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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame concede anistia aos débitos
decorrentes de multas cominadas pelo Ibama aos municipios por infracdes
administrativas ambientais ocorridas antes da vigéncia da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, que “fixa normas, nos termos dos incisos lll,
VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para
a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora”.

Para a concessdo dessa anistia, fica prevista a
comprovacdo pelo Municipio interessado que o0 empreendimento ou a
atividade, objeto do auto de infracdo emitido pelo Ibama, ja estava em processo
de licenciamento ou de autorizacdo ambiental perante o 6rgdo ambiental



estadual ou municipal. Os detalhes de operacionalizacdo seriam estabelecidos
mediante decreto do Presidente da Republica.

Argumenta-se, na Justificacdo do projeto de lei, que, de
1988 a 2011, varios municipios tiveram obras de competéncia de licenciamento
dos estados fiscalizadas de forma supletiva pelo Ibama, com a emissdo de
infracbes administrativas ambientais excessivas e questiondveis. Segundo o
Autor, teria havido prejuizos graves aos municipios. Defende-se que as multas
aplicadas a eles pelo 6rgao federal no uso de sua atribuicdo supletiva aos
orgaos ambientais estaduais ndo devem subsistir, em face do conteudo da Lei
Complementar n® 140/2011.

O processo tramita segundo as regras do poder
conclusivo das comissdes (art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Céamara
dos Deputados). Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o Relatorio.
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A Lei Complementar n°® 140/2011, cuja edicdo é adotada
como justificativa do projeto de lei em tela, procurou definir de forma clara as
atribuicbes de cada nivel da Federacdo em relacdo a politica ambiental,
incluindo a explicitagdo dos entes responsaveis pela emissdao das licencas
ambientais.

Essa lei complementar, como destacado pelo autor do
PLn° 8.170/2014, prevé, em seu art. 17, caput, que compete ao Orgao
responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo lavrar auto de infragédo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de infracdes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade. Assim, a
regra basica é que aquele que licencia é o responséavel pela imposicdo da
multa ambiental.

Ocorre que o0 mesmo art. 17 da Lei Complementar n°
140/2011 prevé, em seu 8 3°, que essa regra basica “ndo impede o exercicio
pelos entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade



de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a
atribuicdo de licenciamento ou autorizacao”.

Portanto, o que antes era denominado como “atribuicdo
supletiva”, com base no art. 11, § 1° da Lei n° 6.938/1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente), atualmente esta absorvido pelo conceito da
atribuicdo comum de fiscalizag&o.

A Lei Complementar n°® 140/2011 adota o termo “atuacgéo
supletiva” para outro conjunto de situagdes: esse termo engloba a acao do ente
da Federacdo que se substitui ao ente federativo originariamente detentor das
atribuicbes, nas hipoteses de inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente na esfera governamental em tese responsavel pelo
licenciamento, ou no decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da
licenca ambiental.

De toda forma, se for necessario, o lbama continua
podendo aplicar multas a empreendimentos licenciados pelos estados,
respeitado o disposto no art. 17, 8§ 3°, da Lei Complementar n° 140/2011, pelo
gue néo se justifica a anistia prevista pelo projeto de lei em foco.

Cabe lembrar, também, que as multas aplicadas aos
municipios que seriam objeto de anistia, se aprovado o PL n° 8.170/2014,
podem referir-se a condutas bastante graves em termos da legislacéo
ambiental.

O fato de o texto incluir o requisito de o empreendimento
ou a atividade ja estar, a época, em processo de licenciamento ou de
autorizacdo ambiental perante o orgao ambiental competente estadual ou
municipal ndo parece suficiente para que se pressuponha uma gravidade
atenuada.

Por fim, h4 de se comentar que a anistia apenas aos
municipios, e ndo a outros infratores ambientais, tendo a Lei Complementar
n® 140/2011 como fundamento, ndo parece ter consisténcia juridica. A
ampliagdo a outros infratores, por outro lado, geraria impactos bastante
negativos em termos de sustentacdo das nossas normas de protecdo
ambiental.



Em face do acima exposto, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 8.170, de 2014.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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