Camara dos Deputados

Projeto de Lei n° , de 2014.
(Do Sr. Jovair Arantes)

Concede anistia aos débitos decorrentes
de multas cominadas pelo IBAMA aos
Municipios por infracdes administrativas
ambientais ocorridas antes da vigéncia da
Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, nos termos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede anistia aos débitos decorrentes de
multas cominadas pelo IBAMA aos Municipios por infracdes
administrativas ambientais ocorridas antes da vigéncia da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, nos termos que
especifica.

Art. 2° Ficam anistiados os débitos decorrentes de multas
cominadas pelo IBAMA aos Municipios, provenientes de infracbes
administrativas ambientais ocorridas antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, desde que o Municipio
interessado comprove, nos termos do regulamento, que o
empreendimento ou a atividade, objeto do auto de infracdo emitido pelo
IBAMA, j4 estava em processo de licenciamento ou de autorizacao
ambiental perante 6rgdo ambiental competente estadual ou municipal.

Paragrafo unico. O Municipio interessado devera comprovar
0S requisitos para a obtencdo da anistia, mediante requerimento ao 6rgao
federal competente, no prazo de noventa dias a contar da publicacéo do
regulamento a que se refere o caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei objetiva a anistia das infracbes
administrativas ambientais emitidas pelo IBAMA aos Municipios antes da
vigéncia da Lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011, nos
casos em que haja comprovacao de que a atividade ou empreendimento,
objeto do auto de infracdo, ja se encontrava em processo de
licenciamento ou de autorizacdo ambiental perante dérgao ambiental
competente estadual ou municipal.

O artigo 23 da atual Carta Constitucional instituiu a
competéncia comum entre os entes federativos. Assim sendo, observa-
se o dever compartilhado de proteger o patriménio historico, artistico e
cultural, o meio ambiente, de combater a poluicao em qualquer de suas
formas e de preservar as florestas, a fauna e a flora.

A Constituicdo Federal dispds sobre a necessidade de Lei
Complementar para a fixacdo de normas de cooperagao entre os entes
federativos de modo a proporcionar o desenvolvimento e o bem estar
nacional bem como prevenir eventuais conflitos de competéncia entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Emenda Constitucional n°® 53/2006 alterou o paragrafo unico

do artigo 23, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer

de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a

cooperacgao entre a Unidao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006) (DESTAQUEI)

A Carta Constitucional data de 1988 e a Lei Complementar n°

140 so6 foi publicada em 8 de dezembro de 2011:

“Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos
incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperacidao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acgoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protegao
do meio ambiente, ao combate a poluicio em qualquer de suas
formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora.”
(DESTAQUEI)

A referida Lei Complementar determina as acdes
administrativas da Unido e, por conseguinte, do seu 6rgao ambiental
fiscalizador e licenciador, o IBAMA, ao determinar que o exercicio do
controle e da fiscalizacdo das atividades e empreendimentos seréo
vinculados a atribui¢cao para licenciar ou autorizar os mesmos (inciso XIlll),

bem como especifica os casos de licenciamento ambiental de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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competéncia do érgao federal (inciso XIV):

“Art. 7° Sao acdes administrativas da Unio:

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,

ambientalmente, for cometida a Uniao;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em

pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma

continental ou na zona economica exclusiva;
c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental,
nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no
preparo e emprego das Forgcas Armadas, conforme disposto na

Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou
que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagoes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia

Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo,
a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional,
assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte,

potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;
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Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja
localizacdo compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre
e maritima da zona costeira sera de atribuicio da Unido
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato
do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite
Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.”
(DESTAQUEI)

A Lei Complementar também disciplinou as atribuicdes de Estados
e Municipios relativas a competéncia para o controle e para a fiscalizagao

de atividades e empreendimentos:

“Art. 8° Sao agoes administrativas dos Estados:

Xlll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,

ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradaciao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70

e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs);

Xlll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,

ambientalmente, for cometida ao Municipio;
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XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento

ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,

potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo

Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

(DESTAQUEI)

O artigo 17 da Lei Complementar determina a preferéncia do 6rgao
ambiental licenciador para controlar e fiscalizar a atividade ou o
empreendimento, conforme exaustivamente discutido no ambito do

IBAMA com a emiss&o da Orientacio Juridica Normativa n°® 49/2013:

“As atividades ou os empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais efetivamente licenciados/autorizados devem
preferencialmente ser fiscalizados pelo 6rgao ambiental licenciador. Tal
vinculagao faz sentido, quando se vislumbram as melhores condicbes
técnico-administrativas do 6rgao licenciador para fiscalizar, ja que a
atividade importa, muitas vezes, a avaliagdo do cumprimento ou da
inobservancia de condicdes e limites da licenga ambiental expedida, o
que foi bem ponderado pelo legislador, ao estabelecer que:
“‘Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou
autorizagao, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade,
lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragéo de infragdes a legislagdo ambiental
cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.”
Ao ler o referido dispositivo, sua literalidade ndo deixa margem a
duvida do intérprete. A vinculagdo aqui estabelecida (relativa, frise-se)
configura-se apenas na hipétese de se ter uma licenca efetivamente
emitida pelo 6rgao ambiental competente, que deve pautar sua

atividade na fiscalizagdo da licenga expedida, esperando-se do
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fiscalizador o conhecimento pleno do ato autorizativo.

Tem-se aqui, legalmente posto, o principio do licenciador-fiscalizador
primario, que atribui ao érgao licenciador o dever primario de fiscalizar
as atividades cujo controle ambiental prévio foi por ele exercido. Com
isso, pretende-se evitar que o ente fiscalizador interfira na
discricionariedade administrativa de outro 6rgédo ambiental, ao se
imiscuir no mérito da licenca emitida, para concluir por seu
cumprimento ou descumprimento.

Diz-se fiscalizador primario para ressaltar que essa competéncia
fiscalizatoria ndo foi exclusivamente atribuida ao ente licenciador. Com
efeito, 0 § 3° do art. 17 evidencia a existéncia de competéncia comum
de todas as instancias federativas para fiscalizar, o que nao poderia
ser afastado, uma vez que, tomado o direito ao meio ambiente
equilibrado como um direito fundamental de terceira geragao, qualquer
movimento tendente a desprotegé-lo representaria verdadeiro
retrocesso a tutela desse direito.” (ORIENTACAO JURIDICA
NORMATIVA N° 49/2013/PFE/IBAMA)

Deve-se considerar que Estados e Municipios sao tao
eficientes em suas atribuigcdes de preservacdo do meio ambiente quanto

o IBAMA, enfrentando também obstaculos similares.

A previsao constitucional de Lei Complementar para delimitar
a cooperacao entre os entes federativos no poder de policia ambiental
buscou justamente evitar o conflito entre as agdes dos o&rgaos
licenciadores e fiscalizadores federal, estaduais e/ou municipais, 0 que

nao ocorreu até 2011.
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Nesse interim, de 1988 a 2011, varios Municipios tiveram
obras de competéncia de licenciamento dos Estados fiscalizadas de
forma supletiva pelo IBAMA, com a emissao de infragcbes administrativas
ambientais excessivas e questionaveis. Houve grave prejuizo as
atividades econbOmicas dos Municipios, uma vez que a insercao no

CADIN provocou a paralisacdo da contratacdo de obras publicas e afins.

O Projeto de Lei ndo pretende a anistia generalizada e de
forma irresponsavel, mas apenas nos casos em que se comprove que a
obra, atividade ou empreendimento, objeto do auto de infragdo do
IBAMA, ja estava em processo de licenciamento ou autorizagao
ambiental perante 6rgdo ambiental competente estadual ou municipal,
responsavel pela fiscalizagao.

A propria ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N°
49/2013/PFE/IBAMA assim discorre:

“(....) a concretizacdo da competéncia constitucional comum em
matéria ambiental, segundo a qual todos os 6rgaos componentes do
SISNAMA devem concentrar esforcos em suas respectivas areas de
atribuicao, desejando-se a inocorréncia de atuagao conjunta, por todos

os entes, ao mesmo tempo.”

‘Em razdo do estabelecimento pelo legislador de critério de
prevaléncia, é possivel concluir que, em nenhuma hipotese, deve-se
admitir a prevaléncia da opinido técnica do érgao fiscalizador supletivo
sobre a do 6rgédo licenciador fiscalizador primario, seja na situagao de
lavratura de dois autos de infragao pela mesma hipétese de incidéncia,
seja na situagdo em que o segundo, cientificado pelo primeiro da

lavratura do Al, dele discorda e justifica tecnicamente posi¢cdo pela
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inocorréncia da infragdo. A literalidade da norma, em conjunto com o
Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica, aplicavel ao caso,

nao admitem entendimento diverso.”

Ante 0 exposto, esperamos contar com o0 apoio dos nobres
pares para a aprovacao da proposicao.

Sala das sessoes, 2 de dezembro de 2014.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB



