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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

guerra,

Il - desapropriacéo;
I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

IV - 4guas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e

aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicBes para o

exercicio de profissdes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria

Publica do Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa

destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,

convocacgdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

federais;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

XXIII - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;
XXV - registros publicos;
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XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes democraticas
e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracgdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista 0
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
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LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULAGAO E CONDUTA

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. Os ciclomotores devem ser conduzidos pela direita da pista de
rolamento, preferencialmente no centro da faixa mais a direita ou no bordo direito da
pista sempre que ndo houver acostamento ou faixa propria a eles destinada, proibida a
sua circulacao nas vias de transito rapido e sobre as cal¢adas das vias urbanas.

Paragrafo Unico. Quando uma via comportar duas ou mais faixas de transito
e a da direita for destinada ao uso exclusivo de outro tipo de veiculo, os ciclomotores
deverdo circular pela faixa adjacente a da direita.

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
| - quanto a tracdo:

a) automotor;

b) elétrico;

c) de propulsdo humana;

d) de tracdo animal,

e) reboque ou semi-reboque;
Il - quanto a espécie:

a) de passageiros:

1 - bicicleta:

2 - ciclomotor;

3 - motoneta,

4 - motocicleta;

5 - triciclo;

6 - quadriciclo;

7 - automavel;

8 - microdnibus;

9 - 6nibus;

10 - bonde;
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11 - reboque ou semi-reboque;

12 - charrete;

b) de carga:

1 - motoneta;

2 - motocicleta;

3 - triciclo;

4 - quadriciclo;

5 - caminhonete;

6 - caminhdo;

7 - reboque ou semi-reboque;

8 - carroga,;

9 - carro-de-mao;

C) misto:

1 - camioneta;

2 - utilitario;

3 - outros;

d) de competicdo;

e) de tracéo:

1 - caminhd&o-trator;

2 - trator de rodas;

3 - trator de esteiras;

4 - trator misto;

f) especial;

g) de colecdo;

I1l - quanto a categoria:

a) oficial;

b) de representacdo diplomatica, de reparticbes consulares de carreira ou
organismos internacionais acreditados junto ao Governo brasileiro;

c) particular;

d) de aluguel,

e) de aprendizagem.

Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suas especificacdes basicas,
configuracdo e condi¢es essenciais para registro, licenciamento e circulacdo serdo
estabelecidas pelo CONTRAN, em func¢éo de suas aplicacdes.

CAPITULO XV
DAS INFRACOES

Art. 244. Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor:

| - sem usar capacete de seguranca com viseira ou oOculos de protecéo e
vestuario de acordo com as normas e especificaces aprovadas pelo CONTRAN;

Il - transportando passageiro sem o capacete de seguranca, na forma
estabelecida no inciso anterior, ou fora do assento suplementar colocado atras do
condutor ou em carro lateral;

I11 - fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma roda;

IV - com os faréis apagados;
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V - transportando crianca menor de sete anos ou que nao tenha, nas
circunstancias, condi¢des de cuidar de sua propria seguranca:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e suspenséo do direito de dirigir;

Medida administrativa - Recolhimento do documento de habilitagéo;

V1 - rebocando outro veiculo;

VII - sem segurar o guidom com ambas as méos, salvo eventualmente para
indicagéo de manobras;

VIII - transportando carga incompativel com suas especificacbes ou em
desacordo com o previsto no § 2° do art. 139-A desta Lei; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 12.009, de 29/7/2009)

IX - efetuando transporte remunerado de mercadorias em desacordo com o
previsto no art. 139-A desta Lei ou com as normas que regem a atividade profissional
dos mototaxistas:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - apreensdo do veiculo para regularizacdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.009, de 29/7/2009)

8 1° Para ciclos aplica-se o disposto nos incisos I, VII e VI, além de:

a) conduzir passageiro fora da garupa ou do assento especial a ele destinado;

b) transitar em vias de transito rapido ou rodovias, salvo onde houver
acostamento ou faixas de rolamento préprias;

c) transportar criangcas que ndo tenham, nas circunstancias, condi¢cdes de
cuidar de sua propria seguranca.

8 2° Aplica-se aos ciclomotores o disposto na alinea b do paragrafo anterior:

Infracdo - média;

Penalidade - multa.

§ 3° A restri¢do imposta pelo inciso VI do caput deste artigo nédo se aplica as
motocicletas e motonetas que tracionem semi-reboques especialmente projetados para
esse fim e devidamente homologados pelo 6rgdo competente. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®10.517, de 11/7/2002)

Art. 245, Utilizar a via para depoésito de mercadorias, materiais ou
equipamentos, sem autorizacdo do 6rgdo ou entidade de transito com circunscri¢do
sobre a via:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogéo da mercadoria ou do material.

Paragrafo anico. A penalidade e a medida administrativa incidirdo sobre a
pessoa fisica ou juridica responsavel.
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LEI N°10.884, DE 20 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece a obrigatoriedade de reserva
de espaco para o trafego de motocicletas
nas vias publicas de grande circulacdo da
Regido Metropolitana de S&o Paulo

O Presidente da Assembléia Legislativa: Faco saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, 8 8° da Constituicdo do
Estado, a seguinte lei:

Artigo 1° - Torna-se obrigatoria a reserva de espaco exclusivo para o trafego
de motocicletas nas vias publicas de grande circulacdo da Regido Metropolitana de S&o
Paulo.

Paréagrafo Unico - Para os efeitos desta lei, serdo consideradas vias de grande
circulacdo aquelas determinadas pela autoridade de transito.

Artigo 2° - A circulacdo de motocicletas fora da area reservada sujeitard o
infrator as penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, aos 20 de setembro de 2001.

a) WALTER FELDMAN - Presidente Publicada na Secretaria da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, aos 20 de setembro de 2001.

a) Auro Augusto Caliman

- Secretario Geral Parlamentar
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GABINETE DO GOVERNADOR
Do
ESTADO DE SAQ PAULD
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coorderadoria de Registros
o Informacdes Processun's

| ‘A

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado

de Sao Paulo, com fundamento nos artigos 102, inciso |, letra “a” e 103,
inciso V, da Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, assistido pelo Procurador Geral do Estado, vem propor

a presente

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
cumulada com
pedido de MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE EXECUGAO

dos efeitos da Lei n® 10.884, de 20 de setembro de 2001, do Estado de Sao

Paulo, pelos molivos que passa a expor:
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DA LEI IMPUGNADA

A Lei estadual n. 10.884, de 20 de setembro
de 2001, ora impugnada, tem o seguinte teor:

“Estabelece a obrigatoriedade de
reserva de espago para o trafego de
motocicletas nas vias pulblicas de grande
circulagdo da Regido Metropolitana de Séo
Paulo.

Artigo 1° - Torna-se obrigatéria a
reserva de espago exclusivo para o trafego de
motocicletas nas vias pulblicas de grande
circulagdo da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei,
serao consideradas vias de grande circulagdo
aquelas determinadas pela autoridade de
transito.

Artigo 2° - A circulagdo de
motocicletas fora da area reservada sujeitara
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o infrator &s penalidades previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro.

Artigo 3° - O Poder Executivo
regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.” (doc. 1)

O projeto de lei que deu origem ao referido
texto legislativo foi inteiramente vetado pelo Governador do Estado, por
invadir competéncia do Municipio para regular assuntos de interesse local,
afrontando o artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal.

N&o obstante as razdes apresentadas, o veto

foi derrubado pela Assembléia Legislativa, tendo o Projeto n. 501/2000 sido
transformado na Lei estadual n, 10.884, de 20 de setembro de 2001.

DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A lei em questdo ndo pode permanecer no
universo juridico nacional em razdo de sua inconstitucionalidade.



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

O texto normativo impde ao Poder Executivo
a atribuicdo de reservar espago nas vias publicas de grande circulagdo
para o© trafego exclusivo de motocicletas, fiscalizando o cumprimento da

medida.

Ocorre que a organizagao do trafego urbano é
assunto de interesse local, razdo pela qual se o Executivo estadual
proceder na forma determinada pelo texto legislativo, estard violando a
autonomia dos Municipios que, nos termos do artigo 30, |, do texto
constitucional, tém competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse
local”.

O “interesse local”, previsto no artigo 30, |, da
Lei Maior, da mesma forma que © “peculiar interesse" anteriormente
previsto na Emenda Constitucional n. 1/69, ndo & interesse exclusivo do
Municipio, mas sim interesse de predominancia local.

Sobre a matéria j@ acentuava Hely Lopes
Meirelles que o peculiar interesse ndo é interesse exclusivo da localidade.
Se assim fosse, “bem reduzido ficaria 0 &mbito da Administra¢o local, aniguilando-se
a autonomia de que faz praga a Constituigéo™, Os interesses locais tém reflexo nos
interesses do Estado e da Unido. Assim, "o que define e caracteriza o interesse
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local, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido™".

Esse também é o entendimento de Fernanda
Dias Menezes de Almeida, que invoca em favor de sua posigao as ligdes
de Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Celso Bastos?,

Em matéria de Regides Metropolitanas,
previstas no artigo 25, § 3° da Constituicdo Federal e 153 a 158 da
Constituigao Estadual, € preciso defterminar os assuntos que pelas suas
peculiaridades transcendem os limites do Municipio, caracterizando os
interesses comuns que atingem o agrupamento dos Municipios vizinhos.

A norma constitucional federal prevé que “os
Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiGes metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
liniroies, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas
de interesse comum"” (art. 25, § 3°, da CF).

No Estado de Sao Paulo, a LCE n. 760, de 1°
de agosto de 1994, ao estabelecer diretrizes para a Organizagao Regional
do Estado de Sao Paulo, elenca as matérias que em tese poderdo ser



