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O projeto de lei ora em exame pretende estabelecer
normas a serem cumpridas pelos estabelecimentos comerciais para a
utilizacdo de calgcadas. Segundo a proposta, a ocupacao de calcadas somente
podera ser feita com a colocacdo de objetos em geral (mesas, cadeiras e
placas removiveis) que ndo causem danos ao calcamento ou ao mobiliario
urbano e que nao prejudiquem a livre circulacdo de pedestres e veiculos. Fica
definido, também, que os estabelecimentos ndo poderdo ocupar mais do que
30% (trinta por cento) da faixa longitudinal da calcada, nem tampouco impedir a
livre circulacdo de pedestres ou na faixa da calgada. Obstaculos naturais, como
arvores ou caixas de servicos, deverdo ser considerados para o célculo do
percentual maximo de ocupacédo das calcadas.

A proposicéo prevé que o Poder Executivo regulamente a
futura lei e designe o6rgdo responsavel pela sua fiscalizagcdo e eventual
aplicacao de penalidade em caso de descumprimento das regras nela contidas.
Prevé, ainda, prazo de 180 dias, a contar da publicacdo, para a entrada em
vigor da norma.

O autor justifica sua iniciativa argumentando que, em
todas as cidades brasileiras, € comum a ocupacéo desordenada de calcadas,



prejudicando o0s transeuntes, 0 que aponta para a necessidade de
estabelecimento de um parametro nacional para a utilizacdo desses espacos.

Apo6s esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU),
a matéria devera ser apreciada em carater conclusivo e regime ordinario, pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que a examinara
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Org&o Técnico.

E o nosso relatério.
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A ocupacdo de calcadas por estabelecimentos
comerciais, com a colocacao de mobiliario e objetos em geral, como mesas e
cadeiras de bares, mostruarios de mercadorias ou placas de anuncios, tem
sido cada vez mais comum em nossas cidades. Esse fato, que ja seria grave
por si mesmo, visto que configura apropriacdo privada de area publica, ainda
se torna mais problematico a medida que essa ocupacéao, via de regra, ocorre
de forma desordenada e sem critério. Sofrem com tal situacdo os pedestres,
gue veem seu espaco de circulacdo prejudicado e, em casos extremos, ficam
sujeitos a ter que dividir espaco com os veiculos, caminhando pelas pistas de
rolamento.

Embora seja de competéncia municipal o estabelecimento
de regras quanto ao uso e a ocupacao dos espacos urbanos (art. 30, inciso
VIII, da Carta Magna), poucos municipios tém legislacdo especifica regulando
esse tema. Assim, parece muito oportuna a iniciativa do Deputado Ratinho
Junior que, valendo-se da competéncia da Unido para estabelecer normas
gerais de direito urbanistico (art. 24, inciso | e 8§ 1°, da Constituicdo Federal),
traz a presente iniciativa a apreciacéo desta Casa de Leis.

N&o obstante concordarmos com a matéria, entendemos
gue o texto pode ser aperfeicoado, comecando pelo percentual de utilizacéo
previsto, que julgamos ser muito timido. A nosso ver, é possivel prever até 50%
de utilizacdo da faixa de calcada sem comprometer a circulagdo de pedestres,
desde que fique claro que obstaculos naturais, como arvores, e mobiliario



urbano, como telefones publicos, semaforos e lixeiras, entre outros, deverdo
ser considerados para o calculo do percentual maximo de ocupacdo das
calcadas. Em outras palavras, deve restar uma faixa de 50% da largura total da
calcada livre e desimpedida para a circulacdo de pedestres.

Temos restricbes, também, quanto ao dispositivo que
remete ao Poder Executivo a responsabilidade de regulamentar a futura norma
legal, designando o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo de
penalidades. Embora a questdo seja mais afeita a analise que sera realizada
pela CCJC, quer nos parecer que o dispositivo fere a separacdo e a autonomia
dos trés poderes, consagradas pelos arts. 2° e 18 da Constituicdo Federal.

Ademais, ainda que fosse possivel atribuir ao Executivo a
tarefa de regulamentar a matéria, como essa regulamentacédo poderia apontar
0 Orgao responsavel pela fiscalizacdo da nova lei e aplicacdo de penalidades,
se nao estao explicitas no texto da proposta as punicdes cabiveis? Estariamos,
sem duvida, diante de uma situacgéao tipica de exorbitancia dos limites do poder
regulamentar da administracdo publica. Assim, € necessario que a propria
norma legal estabeleca as penalidades a serem aplicadas em caso de
descumprimento de seus preceitos, deixando para a esfera da regulamentacao,
se necessario for, apenas os detalhes operacionais.

Quanto a fiscalizagdo, entendemos que ela deve ficar a
cargo dos mesmos Orgdos responsaveis pelo alvard ou licenca de
funcionamento. Tais 6rgdos, que ja verificam a conformidade do
estabelecimento em relagcdo a varios outros parametros condicionantes da
liberacdo do referido alvara, poderéo verificar, da mesma forma, o cumprimento
da regra de ocupacao das calcadas.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 7.968/2014, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada MAGDA MOFATTO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.968, DE 2014

Define normas para a ocupacdo de
calcadas por estabelecimentos comerciais e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define normas para a ocupacdo de
calcadas por estabelecimentos comerciais, fixando percentual maximo de
ocupacdo e determinando penalidades a serem aplicadas em caso de
descumprimento de seus preceitos.

Art. 2° A ocupacdo de calcadas por estabelecimentos
comerciais somente podera ser feita com a colocacdo de mobiliario e objetos
em geral, que sejam removiveis, ndo causem danos ao pavimento e nédo
prejudiquem a livre circulagéo de pedestres na faixa da calgada, observados os
seguintes parametros:

| — os estabelecimentos ndo poderdao ocupar mais do que
50% (cinquenta por cento) da faixa longitudinal da calcada;

Il — obstaculos naturais, como vegetacao, e elementos do
mobiliario urbano, como telefones publicos e hidrantes, deverdo ser
considerados para o calculo do percentual maximo de ocupacao.

Art. 3° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei fica a cargo
dos oOrgdos responsaveis pela concessdo do alvara ou licenca de



funcionamento, que aplicardo aos infratores, sucessivamente, as seguintes
penalidades em caso de descumprimento da norma:

| — adverténcia;

Il — multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) por metro
quadrado de ocupacéo indevida;

[l — suspenséao do alvara ou licenca de funcionamento até
a correcdo da ocupacao indevida.

Paragrafo (nico. O valor da multa sera reajustado
anualmente pelo indice de correcdo dos débitos fiscais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento
e oitenta) dias de sua publicacédo oficial.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputada MAGDA MOFATTO
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