COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 692, DE 2007
(Do Senado Federal)

Altera as Lei n°s 5.991, de 17
de dezembro de 1973, e 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, para
restringir a venda de alcool
etilico liquido e submeté-la a
regulacao das autoriddades
sanitarias.

Autor: Senado Federal
Relator: Dep. Barbosa Neto

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em anadlise, de n® 692, de 2007, de autoria do
Senado Federal tem por objetivo restringir a venda de alcool etico
liquido e submeté-la a regulacdo das autoridades sanitarias. Na verdade
o projeto quer regulamentar, controlar e fiscalizar a venda do alcool
etilico hidratado, em todas as graduacgbes, e alcool etilico anidro,
através da ANVISA, bem como inclui no controle sanitario do comércio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos.

O PL de n° 4.664, de 2004, de autoria do nobre Deputado Antonio
Cambraia, tem por escopo proibir a venda de alcool etilico 96° GL no
Pais.

Estabelece, em seu artigo 1°, que o alcool etilico somente podera
ser comercializado na solugao coloidal na forma de gel desnaturado e no
volume de 500g (quinhentas gramas), em embalagens resistentes ao
impacto.



Em seu artigo 2°, dispde que no caso de desobediéncia o infrator
arcara com as penalidades da legislacdo sanitaria disposta na Lei n°
6.437, de 20, de agosto de 1977.

Por fim, prevé que a lei seja regulamentada pelo Poder Executivo,
determinando prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os
fabricantes se adeqliem a nova normatizacao.

Ao presente projeto foi apensado o Projeto de Lei n° 6.320, de
2005, do Poder Executivo, cujo teor é similar.

Cabe-nos, nos termos do art. 35, V, RICD, analisar a questao no
que tange a defesa do consumidor e as relagdes de consumo.

E o relatério.
II - VOTO

Antes mesmo de adentrarmos ao projeto propriamente dito,
faremos consideragdes preambulares a respeito dos projetos que
tramitavam na Camara dos Deputados sobre o mesmo assunto e que
foram arquivados.

Deparamo-nos com 03 (trés) projetos de lei - PL, que tratam do
mesmo sobre alcool etilico, onde foram relatados na Comissdo de
Defesa do Consumidor pelo Deputado Celso Russomano, e foram
aprovados a unanimidade, no qual destacamos o voto:

"Ao nosso ver, todas as providéncias possiveis devem
ser tomadas para proteger o consumidor do risco de
sofrer o0s horriveis acidentes causados pela
combustdo do alcool, que como sabemos é
largamente utilizado nos lares brasileiros, para os
mais diversos fins.

A esse respeito, podemos constatar que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, 0Orgéo
federal com atribuicbes especificas para regulamentar
a forma de apresentacdo, a embalagem e a
rotulagem de produtos como o alcool etilico, adotou a
Resolucdo — RDC n© 46, de 20 de fevereiro de 2002,
que regulamenta a industrializacdo, exposicdo a
venda ou entrega ao consumo, em todas as suas



fases, do alcool etilico hidratado em todas as
graduacoes e do alcool etilico anidro, relativamente a
sua comercializacdo no atacado e no varejo, bem
como disciplina de forma adequada e rigorosa o0s
dizeres de rotulagem do alcool etilico.

De acordo com a citada Resolucdo, o alcool etilico
comercializado no atacado e no varejo com
graduacao acima de 54° GL (cinglenta e quatro
graus Gay Lussac) somente pode ser fornecido em
embalagens de até 500g, em solucdo coloidal na
forma de gel desnaturado, o que aumenta
significativamente a seguranca do usuario, pois em
tal apresentacdo o dalcool etilico possui menor
capacidade de espalhamento, o que diminui a
superficie de queima e reduz o risco da explosdo
causada por chama na boca da garrafa.

Igualmente de acordo com a Resolugdo ANVISA RDC
n° 46/2002, fica vedada a utilizacdo na embalagem,
rotulagem e propaganda de alcool etilico de simbolos,
figuras ou qualquer espécie de indicacdo que induza
sua utilizagdo indevida ou atraia criangas.

Em face das eficientes providéncias adotadas pela
Anvisa, objetivando proteger o consumidor que utiliza
o dlcool etilico, entendemos que os PLs n% 2.573/00
e 5.889/01 estao superados, pois de nada adiantaria
regulamentar a embalagem de alcool etilico liquido,
se atualmente sé é permitida sua comercializacdo
direta ao consumidor na forma de gel. Quanto ao PL
no 7.455/02, consideramos que a Resolucao acima
citada contempla cabalmente seus objetivos,
tornando-o igualmente superado”.

Observa-se que a Resolugdao, ao contemplar a situagao requerida e
desejada nas proposicdes mencionadas acima, nao logrou alcancar as
situacoes de fato, razao pela qual mobilizou os segmentos da sociedade,
interessados em manter a comercializacdo de alcool liquido, a buscar na
justica tal direito.

Diante das plausiveis evidéncias do voto do Dep. Celso
Russomano, que optou pelo arquivamento, permanece até a presente



data a comercializacdo do alcool, precisando, para tanto, de lei que
ampare o teor da Resolucdo da ANVISA.

Considerando a amplitude e importancia do projeto de lei em
comento, em funcao do grande espectro social em destaque e,
principalmente, visando minimizar os acidentes domésticos que ocorrem
todos os dias com criangas e adultos, vitimas de queimaduras por alcool
inflamavel, o projeto vem em protecdo do consumidor.

Ressalte-se que a proposta €, na esséncia, moldada a semelhancga
da Resolugao - RDC n° 46 da ANVISA, atendendo, assim, aos principios
normativos que a inspiraram.

Por oportuno, vale realgar que consultando o INMETRO - Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial, referendou
mudancas em seu teor, com o fim de acompanhar a Portaria Inmetro
115, de 31 de outubro de 1984 e a tabela da Organizagao Internacional
de Metrologia Legal (OIML).

Objetivando atender a devida conversao proposta, faz-se
necessario aprovar o Projeto de Lei n® 692/2007, porquanto este inclui
especificamente no controle da autoridade sanitaria, mas sem a devida
correcao da graduacdo necessaria e deveras mais importante, uma vez
que encontra-se neste projeto sob a supervisdao da ANVISA, dai que
entendemos também devida a incorporacdo, a nosso ver dos projetos de
lei n°s 4.664/2004 e o 6.320/2005, na forma de um Substitutivo,
adequando-os as normas mencionadas na Nota Técnica encaminhada
pelo INMETRO, da lavra da Douta Chefe de Divisdao de Mercadorias Pré-
Medidas, Fabiana Motta Kawasse, que assim preconiza:

"(...).

Para fins de conversdo da graduacdo alcodlica de °GL
para SINPM, utilizar os seguintes valores:

969GL correspondente a 93,8°INPM (a temperatura
de 20°C).

540GL correspondente a 46,2°INPM (a temperatura
de 20°C).

Obs: a conversdo foi realizada de acordo com a
tabela IV b da Recomendacdo R-22 (International
Alcoholometric Tables) da Organizacao Internacional
de Metrologia Legal (OIML).



Nota: A graduacdo alcodlica em ©OGL expressa a
porcentagem de alcool, em volume, em uma solucdo
de agua e alcool, ou seja, 96°GL correspondente a
uma solucdo que contém 96% de alcool, em volume,
e 4% de agua, também em volume.

A graduacdo alcodlica expressa em °INPM expressa a
porcentagem de alcool, em massa, em uma solucdo
de agua e alcool, ou seja, 93,8°INPM corresponde a
uma solucdo que contém 93,8% de alcool, em termos
de massa, e 6,2% de agua, também em massa.

2 - No art. 19, onde esta escrito "...na forma de gel
desnaturados e no volume maximo de 500g...”,
substituir por "...na forma de gel desnaturados e na
quantidade maxima de 500g...”.”"Medida esta
oportuna, que ira de encontro na formulacdo de um
Substitutivo, na verdade, sGo mudancas que se fazem
pertinentes, uma vez que se agrupam e interagem
mutuamente aos trés projetos de lei. Essas
adaptacoes e inclusbes necessarias entre os projetos,
vem de encontro a um projeto mais inteiro e
aperfeicoado. Por isso, era importante acrescentar ao
substitutivo o projeto do executivo que restringe a
venda do alcool anidro. Meritério também é que o
alcool etilico industrial tenha mensagem de
adverténcia quanto a sua finalidade e a proibicdo de
venda direta ao consumidor, apenas, conservando tdo
somente para testes laboratoriais e a investigacao
cientifica.

Outro ponto em destaque, que vale trazer a baila, sao em
referéncia as bebidas alcodlicas e ao alcool combustivel que ndo se
aplicam a presente lei.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
692 de 2007, do Senado Federal, do Projeto de Lei n° 4.664 de 2004 e
do Projeto de Lei n° 6.320 de 2005, do Poder Executivo, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala das Comissoes, em de julho de 2007.

BARBOSA NETO
Deputado Federal PDT/ PR



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 692, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n© 4.664, de 2004 e 6.320, de 2005)

DispOe sobre restricoes a exposicao a
venda, comercializagdo e entrega ao
consumo do alcool etilico hidratado e
anidro, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A exposicao a venda, comercializacdo e entrega ao consumo do
alcool etilico hidratado em qualquer graduacao e do alcool etilico anidro
estao sujeitas as restricdes previstas nesta Lei.

Art. 29 O alcool etilico hidratado ou anidro como substancia, produto
formulado ou acabado somente pode ser exposto a venda,
comercializado e entregue ao consumo, obedecidas as seguintes
condigoes:

I - o alcool etilico com graduacao acima de 46,2°INPM, a temperatura
de 20°C (vinte graus Celsius) sera exposto a venda em solugao coloidal
na forma de gel desnaturado, na quantidade maxima de 500g
(quinhentos gramas) e em embalagem resistente a impacto;

I - os produtos formulados a base de alcool etilico hidratado,
comercializados com graduacdes abaixo ou igual a 46,2°INPM a
temperatura de 20°C (vinte graus Celsius) conterao desnaturantes.

IIT - o alcool etilico industrial e o destinado a testes laboratoriais e a
investigacdo cientifica, hidratado ou anidro conterdao tampa com lacre
inviolavel e rétulo com mensagem de adverténcia quanto a sua
finalidade e de proibicdo a venda direta ao consumidor;

IV - o alcool etilico puro ou diluido, na forma liquida, somente pode ser



comercializado nos locais de dispensacdao de medicamentos e drogas e
até o volume de 50 mli(cinqtienta mililitros).

§ 19 A viscosidade dinamica do alcool etilico tratado no inciso I em
formulagao superior ou igual a 68% p/p (sessenta e oito por cento, peso
por peso) e temperatura de 25° C (vinte e cinco graus Celsius) sera
maior ou igual a 8.000 cP (oito mil centipoise) e maior a 4.000 (quatro
mil centipoise) para formulacdes inferiores a 68% p/p (sessenta e oito
por cento, peso por peso).

§ 29 Para os fins do disposto no inciso II considera-se a&lcool
desnaturado aquele adicionado de uma ou mais substancias estranhas
de sabor ou odor repugnantes que impegam sua utilizagdao em bebidas,
alimentos e produtos farmacéuticos e seja desprovido de efeito
toxicolégico que possa causar agravo a saude.

§ 39 As disposicoes deste artigo nao se aplicam:
I - as bebidas alcodlicas;
IT - ao alcool combustivel;

III - aos produtos para uso em estabelecimentos de assisténcia a saude,
humana ou animal, em concentracao superior a 68% p/p (sessenta e
oito por cento, peso por peso), desde que conste no rétulo mensagem
de adverténcia quanto a sua finalidade e de proibicdo de venda direta ao
consumidor.

Art. 39 E vedada a utilizacdo em publicidade, rotulagem e embalagem
dos produtos de que trata esta Lei, de designacdes, nomes geograficos,
simbolos, figuras, desenhos ou quaisquer outras indicacdes que possam
permitir seu uso indevido ou ser atrativos as criangas.

Art. 40 As situagdes em desacordo com o disposto nesta Lei, constituem
infracdo sanitaria, sujeitando o infrator as penalidades previstas na Lei
NO 6437, de 20 de agosto de 1977, e demais normas cabiveis.

Art. 50 A mensagem a ser inserida nos rotulos, tratada nesta Lei, sera
regulamentada por ato proprio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.



Art. 69 Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para que
os fabricantes dos produtos se adeqliem aos dispositivos da presente
Lei.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em de julho de 2007.

BARBOSA NETO
Deputado Federal
PDT-PR



