PROJETO DE LEI N° DE 2002

(Da Senhora Vanessa Grazziotin)

Cria o Estatuto para o exercicio da
Democracia Participativa, regulamentando a
execucao do disposto nos incisos |, Il e 1l do
art. 14 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A democracia participativa fundada no exercicio
da soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos da Constituicao Federal e
desta Lei, mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;

[Il — iniciativa popular.

Art. 2° Constituem também instrumentos da democracia
participativa entre outros, a atuacdo dos grupos de pressao, disciplinada
nos termos desta Lei, e 0 exercicio dos direitos de reunido, de associacéo,
de peticdo e de sindicalizacdo, conforme o disposto na Constituicao
Federal e na legislacéo especifica.



Art. 32 Plebiscito e referendo sédo consultas formuladas
ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de
natureza constitucional, legislativa ou administrativa, nos termos desta Lei.

8 1° Nas questdes de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o0 plebiscito e o referendo serdo
convocados de conformidade, respectivamente, com a Constituicao
Estadual e com a Lei Organica.

8§ 2° Na realizacao de plebiscito para a criacdo de novos
municipios observar-se-a o prazo quadrienal estabelecido no art. 6° da Lei
Complementar n° 1, de 9 de novembro de 1967.

Art. 4° As consultas populares disciplinadas pela
presente Lei sdo facultativas, dependendo exclusivamente da deliberacéo
do Congresso Nacional, ressalvadas as hipéteses das alteracbes
geopoliticas a que se referem os 88 3° e 4° do art. 18 da Constituicéo
Federal, que torna obrigatéria a realizacdo de plebiscito para a
concretizacdo das propostas de alteracao territorial.

Art. 5° O plebiscito ou o referendo, convocado nos
termos desta Lei, sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria
simples, de acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Art. 6° A matéria submetida a consulta popular, se
rejeitada nas urnas, ndo podera ser objeto de nova consulta, seja na
forma de referendo ou de plebiscito, pelo prazo de cinco anos.



CAPITULO I
DO PLEBISCITO
Secéao |

Das Disposicoes Preliminares

Art. 7° O plebiscito € convocado com anterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto:

| — manifestar-se, em tese, sobre qualquer matéria de
relevancia nacional de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo;

I — legitimar a discussdo sobre as alteracbes
geopoliticas referidas nos 88 3° e 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

8 1° No caso do inciso | deste artigo, sendo a consulta
de ambito da competéncia legislativa federal, ndo ha qualquer restricdo
material as questdes a serem formuladas ao povo, que podera manifestar-
se inclusive quanto ao exercicio dos direitos e garantias individuais.

8 2° O resultado da consulta plebiscitaria é vinculante
apenas na hipotese de resposta negativa sobre questdes geopoliticas; nos
demais casos a deciséo cabera ao Poder Legislativo competente.

Secéo I

Do Procedimento

Art. 8¢ No ambito federal, seja para manifestacdo
sobre ato legislativo e administrativo ou para pronunciamento sobre
alteracdo territorial, o plebiscito serd convocado mediante decreto
legislativo, de iniciativa de 1/3 (um ter¢co) dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

Art. 9° Quando o plebiscito versar sobre a incorporacéo
de estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se anexarem a
outros, ou formarem novos estados ou territorios federais, a Casa do



Congresso Nacional, perante a qual tenha sido apresentado o referido
projeto de decreto legislativo, determinard de imediato a audiéncia das
respectivas Assembléias Legislativas, sustando a tramitacdo da matéria
até o recebimento de todos os pronunciamentos.

8 1° Na oportunidade prevista no caput, as respectivas
Assembléias Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a
matéria, e fornecerdo ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos
concernentes aos aspectos administrativos, financeiros, sociais e
econdmicos da area geopolitica afetada.

8 2° Havendo parecer favoravel das Assembléias
Legislativas, o projeto de decreto legislativo retomara sua tramitacdo; se
todas as manifestagcdes forem contrarias, o projeto sera definitivamente
arquivado.

8§ 3° A partir do pronunciamento das Assembléias
Legislativas, o Congresso Nacional passara a apreciar a matéria
considerando precipuamente os interesses nacionais e 0 atendimento dos
requisitos minimos exigidos pela Constituicdo Federal e a legislacdo
pertinente, a fim de examinar a viabilidade técnica e politica da alteracéo
territorial pretendida.

8 4° Aprovado o projeto de decreto legislativo, o
Presidente do Congresso Nacional oficiard a Justica Eleitoral para
execucao da consulta plebiscitaria a populacao diretamente interessada.

8 5° Para os efeitos do paragrafo anterior, entende-se
por populacdo diretamente interessada tanto a do territério que se
pretende desmembrar, quanto a do que sofrera desmembramento; em
caso de fusdo ou anexacdo, tanto a populacdo da area que se quer
anexar quanto a da que receberd o acréscimo; a vontade popular se
aferira pelo percentual que se manifestar em relacdo ao total da
populacao consultada.

§ 6° Proclamado o resultado da consulta plebiscitéaria,
sendo favoravel a alteracéo territorial prevista no caput, o projeto de lei
complementar respectivo, que reiniciara a discussdo da mateéria, podera
ser proposto perante qualquer das Casas do Congresso Nacional.

8 7° Considerando o decurso de tempo, o Congresso
Nacional, ao apreciar o projeto de lei complementar de que trata este
artigo, podera solicitar as Assembléias Legislativas informacdes
complementares.



8§ 8° Se aprovada a alteracdo, a lei complementar
respectiva devera dispor sobre todas as matérias relativas a organizacao
provisoria dos poderes publicos dos entes federados envolvidos na
alteracéo, seus servicos, bens e renda.

Art. 10 No caso de plebiscito que verse sobre matéria
normativa em tese, as proposicoes legislativas em curso ou as medidas
administrativas ndo efetivadas, cujas matérias sejam afetas a consulta
popular, terdo sua tramitacdo sustada, até que o resultado das urnas seja
proclamado.

Art. 11. O plebiscito destinado a criacdo, a
incorporacdo, a fusdo e ao desmembramento de Municipios, sera
convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade com a legislacao
federal e estadual.

Secao Il

Da Realizac&o do Plebiscito

Art. 12. Aprovado o ato convocatério, o Presidente do
Congresso Nacional dara ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira,
nos limites de sua circunscricdo, expedir todas as instrucbes para a
realizacao do plebiscito, observado o seguinte:

| — fixar a data do plebiscito, que devera recair
preferencialmente no domingo ou dia de feriado nacional;

Il — dar publicidade a cédula de votacéo;

Il — formular as perguntas com objetividade, clareza e
preciséo e para respostas de sim ou nao;

IV — formular as perguntas sem que sejam precedidas
de quaisquer considerandos, preambulos ou notas explicativas;

V — assegurar a gratuidade nos meios de comunicagao
de massa concessionarios de servico publico, aos partidos politicos e as
frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da
matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao
tema sob consulta.



CAPITULO I
DO REFERENDO
Secéao |

Das Disposicoes Preliminares

Art. 13. O referendo € convocado posteriormente a ato
legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo votar pela respectiva
ratificacao ou rejeicéao.

Paragrafo uUnico. Em qualquer caso o resultado do
referendo tem efeito vinculante.

Art. 14. N&o sera objeto de referendo:

| — alteracbes a Constituicdo Federal, salvo a emenda
constitucional que vise a convocacdo de Assembléia Nacional
Constituinte;

Il — matérias de natureza financeira e tributaria;

[l — matérias de lei delegada e as de que trata 0 8 1° do
art. 68 da Constituicao Federal.

Art. 15. O sufragio deliberativo de referendo sobre ato
legislativo ou administrativo podera realizar-se, por decisdo da Justica
Eleitoral, no prazo de sessenta a noventa dias a contar da data da
promulgacao da lei ou adoc&o da medida administrativa.

Art. 16. A lei que sujeite sua eficacia a realizacdo de
referendo, se omissa quanto a este aspecto, s6 entrara em vigéncia apdés
proclamado o resultado das urnas.

Art 17. A emenda constitucional que verse sobre
referendo para convocacao de Assembléia Nacional Constituinte, além de
outras providéncias pertinentes ao tema, definird a data de sua realizacao



e tera todos os seus efeitos suspensos até a proclamacao do resultado da
consulta.

Secéao I

Da Realizac&o do Referendo

Art 18. Aprovado o ato convocatoério, o Presidente do
Congresso Nacional dara ciéncia Justica Eleitoral, a quem incumbira
expedir todas as instrucdes para a realizagao do referendo, observando o
seguinte:

| — fixar a data do referendo, que deverd recair
preferencialmente no domingo ou em dia de feriado nacional;

Il - verificar para que cada referendo verse sobre uma
s6 matéria, de forma a ndo comportar mais de trés perguntas;

[Il - dar publicidade a cédula de votacéo;

IV — formular as perguntas com objetividade, clareza e
preciséo e para respostas de sim ou nao;

V — formular as perguntas sem que sejam precedidas
de quaisquer considerandos, preambulos ou notas explicativas;

VI — assegurar a gratuidade nos meios de comunicagao
de massa concessionarios de servico publico, aos partidos politicos e as
frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da
matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao
tema sob consulta.

CAPITULO I
DA INICIATIVA POPULAR
Secéao |

Das Disposicoes Preliminares

Art. 19. A iniciativa popular consiste na apresentacao
de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um



por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

8§ 1° Para efeito de totalizacdo da contagem das
subscricfes a que se refere este artigo sera admitida a representacao por
associacoes, 6rgaos de classe de ambito nacional, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil regularmente estabelecidas, cuja
assinatura dos mandatarios correspondera a de seus representados
eleitores.

8 2° A afericdo das assinaturas e representacdes sera
procedida pela Secretaria da Céamara dos Deputados, com auxilio da
Justica Eleitoral.

§ 3% Os projetos de lei ordinaria e complementar de
iniciativa popular deveréo circunscrever-se a um s assunto.

§ 4° N&o sera objeto de iniciativa popular:

| — projetos de competéncia exclusiva da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional;

Il — projetos de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Secéo I

Do Procedimento

Art.  20. O projeto de lei de iniciativa popular nao
poderd ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Céamara dos
Deputados providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redacéao.

Art. 21. Recebido o projeto de iniciativa popular, a
Camara dos Deputados encaminhara a matéria a comissdo competente
para que, em cumprimento ao disposto no artigo anterior, formalize o
projeto nos termos regimentais e proceda, quanto ao mérito, aos
aperfeicoamentos que entender necessarios.



Paragrafo unico. A referida comisséo podera solicitar a
Mesa da Camara dos Deputados o desmembramento da proposicéao inicial
em dois ou mais projetos, mantida em qualquer caso a autoria popular.

Art. 22. Concluida a apreciacdo da comisséao, o
Projeto retornara a Mesa da Céamara dos Deputados para o regular
prosseguimento de sua tramitagcdo conforme as normas regimentais de
cada Casa do Congresso Nacional, que dispora também sobre o
acompanhamento e participacdo da sociedade durante a discussao do
projeto.

CAPITULO IV
DOS GRUPOS DE PRESSAO
Secéao |

Da atuacao

Art. 23. Qualquer pessoa fisica ou juridica, nacional
ou estrangeira, tem o direito de representar seus interesses junto ao poder
publico, exercendo para esse fim pratica continuada de trabalho de
informac&o e acompanhamento, desde que regularmente credenciada e
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade que norteiam a Administracdo Publica.

Art. 24. A atuacdo dos grupos de pressao ou de
interesse serd legitimada quando exercida consoante as normas de
administracdo interna de competéncia de cada Orgdo ou Poder, cujo
descumprimento, independentemente das sanc¢bOes administrativas
cabiveis, constituira crime de trafico de influéncia, previsto no art. 322 do
Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), caso a
pratica delituosa ndo acarrete cominagcao penal mais grave.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A tramitac&o dos projetos de decreto legislativo
convocatoério para realizacdo de plebiscito e referendo obedecera as
normas regimentais de cada Casa do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Se rejeitada ou havida por prejudicada
em qualquer das Casas, a matéria constante do projeto de plebiscito ou
referendo somente podera ser objeto de nova proposicdo na legislatura
seguinte.

Art. 26. Sempre que entender oportuno e conveniente a
Justica Eleitoral podera fazer coincidir a realizacdo do sufragio deliberativo
de referendo ou plebiscito com o sufragio eletivo.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 28. Revoga-se a Lei n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998.

JUSTIFICACAO

\

O projeto de lei que ora submeto a apreciacdo do
Congresso Nacional visa a reformular a Lei n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998, que teve o grande merito de inaugurar em nosso Direito patrio o
regramento sobre a execucao do plebiscito e referendo.

Contudo, pouco tempo apés a edicao da lei, constatou-
se a grande dificuldade de sua aplicabilidade, notadamente no tocante a
realizacdo de plebiscito para alteracOes territoriais previstas para a criacao
e fusdo de Estados. Em verdade, a profusdao de remissdes a outros
diplomas juridicos, uns inexistentes, outros ndo recepcionados e outros,
ainda, superados pelo tempo, acabou por obstaculizar a tramitacdo das
propostas.
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Especificamente sobre o sufragio deliberativo do
plebiscito e referendo em nosso sistema, considerando suas
peculiaridades relativamente a préatica de outros paises e as omissdes
conceituais e procedimentais da lei vigente, a utlizacdo desses
importantes instrumentos populares de participacdo politica, que em téao
boa hora foram constitucionalizados, encontra-se seriamente
comprometida.

Quanto a iniciativa popular, a dificuldade ja sentida por
todos, em mais de dez anos de promulgacdo da Constituicao de 1988,
refere-se ao elevado numero de subscrigdes exigido pelo § 2° do art. 61,
gue redundou na inexequibilidade do instrumento. De forma a minimizar o
problema e contornar o impasse, até que se encontre um novo critério
para substituir o existente no texto constitucional, sugiro a flexibilizacao da
regra com a admissao de representacado para o computo das assinaturas,
a exemplo do que ocorre no sistema portugués, concretizando assim o
instrumento e restaurando a vontade constitucional, traida, creio eu, por
falta de analise prospectiva na época dos trabalhos constituintes.

A par disso, objetivando a Vviabilidade desses
instrumentos, ofereco a reflexdo dos nobres colegas algumas idéias que
espero venham a aperfeicoar a pratica da democracia participativa,
tangenciando, inclusive, o problema da regulamentacdo dos chamados
grupos de pressao ou de interesse.

Relativamente a regulamentacdo do  “lobby”,
considerando-se a impossibilidade de se avancar na competéncia
administrativa dos outros Poderes por meio de lei ordinaria, o vasto elenco
de procedimentos adotados na linha de acdo dos ‘“lobistas” e a
consequente dificuldade de monitoramento de suas atividades, creio que a
melhor alternativa para regulamentacdo desse também importante
instrumento de participacao politica seria a ado¢cao de norma geneérica.

O projeto, neste tocante, em nada inova, apenas
reconhece a legitimidade da atividade dos grupos de presséo, reafirma a
competéncia normativa de cada Poder para disciplinar a atuacdo do
“lobby” em conformidade com a atividade governamental desenvolvida em
cada 6rgdo e empresta as normas de hierarquia inferior forca punitiva
bastante para fazer valer suas determinacdes internas.
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Certo de que os llustres pares bem poderao
compreender a importancia e o alcance da medida, aguardo a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2002.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB-AM
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