CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 153, DE 2021

(Do Sr. Nereu Crispim)

Dispde sobre o direito de credito do ICMS, relativo aos combustiveis,
nas hipoteses de subcontratacdo de servicos de transporte com
transportadores autbnomos de cargas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(DO SR. NEREU CRISPIM)

Dispbe sobre o direito de crédito do
ICMS, relativo aos combustiveis, nas
hipéteses de subcontratacdo de servigos
de transporte com transportadores
autbnomos de cargas.

Apresentacdo: 06/10/2021 18:49 - Mesa

PLP n.153/2021

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

Art. 20-A. Nas subcontratacdes de servicos de transporte,
quando houver fornecimento direto ou indireto de
combustiveis, os créditos de ICMS relativos aos combustiveis
fornecidos serdo de titularidade dos transportadores
autbnomos de cargas, ainda que estes n&o sejam
contribuintes do ICMS.

§ 1°. Os créditos de que trata o caput, acumulados ao final de
cada bimestre do ano-calendario, poderao ser objeto de:

| — compensagdes com débitos préprios, vencidos ou
vincendos, relativos a impostos estaduais; ou

Il — ressarcimentos em dinheiro, que deverdo estar
disponiveis em, no maximo, 30 (trinta) dias da data do pedido.

§ 2°. Os adquirentes dos combustiveis devem:

| — efetuar o estorno dos créditos do imposto de que se
tiverem creditado sempre que fornecerem combustiveis aos
transportadores autbnomos de cargas; e

Il — informar a administragcdo tributaria correspondente a

identificacdo dos transportadores autbnomos de cargas, que

podera ser feita por numero do CPF (Cadastro de Pessoas

Fisicas), e os créditos referentes aos combustiveis fornecidos.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo, devendo ser regulamentada pelos respectivos Estados e pelo

Distrito Federal em 30 (trinta) dias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
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JUSTIFICAGAO

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dos meus ilustres
pares da Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar que dispde
sobre o direito de crédito do ICMS, relativo aos combustiveis, nas hipéteses de
subcontratacdo de servicos de transporte com transportadores autbnomos de

cargas (caminhoneiros).

Os caminhoneiros, nas subcontratacbes de servicos de
transportes, muitas vezes recebem os combustiveis dos contratantes pessoas
juridicas. Ocorre que o valor do combustivel, acrescentado do valor do ICMS,
acaba por ser deduzido do valor do servico. Como os caminhoneiros, na sua
grande maioria, ndo sao contribuintes desse imposto ou o sdo por meio do
SIMPLES NACIONAL, o ICMS pago nas etapas anteriores acaba por se

transformar em custo e, consequentemente, redug¢ao do valor do servico.

Os transportadores autbnomos de cargas sao da maior
importancia para o atendimento das necessidades dos cidadaos, sendo o elo
entre as industrias e o comércio com os consumidores finais; e, portanto,
devem receber a devida atencdo, com o reconhecimento de que os impostos
incidentes nas fases anteriores ndo podem ser considerados como seus custos

e devem |hes ser creditado, de forma a preservar a ndo-cumulatividade.

Os caminhoneiros proporcionam o suprimento da populacéo e
dos pequenos negdécios com os produtos de primeira necessidade, a exemplo
de alimentos, limpeza e higiene pessoal. Também sao essenciais para o
abastecimento nacional, fazendo a ligacdo entre os centros de produgao
(muitas vezes concentrados em capitais ou cidades-industrias) e os mais
distantes municipios brasileiros, que dependem imprescindivelmente dessa

distribuigdo para suprir suas subsisténcias.

Em tempos de pandemia, em que as pessoas estao confinadas
aos ambientes residenciais, cresceu em importdncia a atuacao dos
caminhoneiros, que estao contribuindo para a populacédo enfrentar a pandemia

e preservar o distanciamento social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
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O Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 166, traz o racional
de que se deve privilegiar o contribuinte de fato frente ao contribuinte apenas

de direito, ao enunciar que a “restituicdo de tributos que comportem, por sua
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natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
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quem prove haver assumido o referido encargo”.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar ja traz a
diretiva do Cdédigo Tributario Nacional, que deve ser adotada pelo legislador;

estando, portanto, de acordo com a norma geral de direito tributario.

Tendo em vista o exposto, acredito que a presente proposicao
€ meritdéria, ajuda a restabelecer a isonomia tributaria trazendo justiga fiscal

para esse relevante setor da economia, e conto com o apoio dos Nobres Pares.

Sala das Sessodes, de de 2021

DEPUTADO NEREU CRISPIM
PSL/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

8§ 1° Ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos
resultantes de operacOes ou prestacOes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

8 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producéo rural,
quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se
tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestacdo
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, poderd dispor que ndo se
aplique, no todo ou em parte, a vedacdo prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente,
deveré ser observado: (“Caput’ do pardagrafo com redacao dada pela Lei Complementar n°
102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

| - a apropriacdo seré feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de
que trata o inciso I, em relacdo a proporgédo das operacOes de saidas ou prestacdes isentas ou
ndo tributadas sobre o total das operacGes de saidas ou prestacbes efetuadas no mesmo
periodo; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o0 montante do
crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo
fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relacdo entre o valor das operacgdes de saidas e
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prestacdes tributadas e o total das operacOes de saidas e prestacfes do periodo, equiparando-
se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacfes com destino ao exterior ou as
saidas de papel destinado & impressao de livros, jornais e periodicos; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000 e com redacéo dada
pela Lei Complementar n® 120, de 29/12/2005)

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado
ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja superior ou inferior a um més;
(Inciso _acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

V - na hipdtese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da data da
alienacdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relacdo a fracdo que corresponderia
ao restante do quadriénio; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

VI - serdo objeto de outro langcamento, além do langcamento em conjunto com 0s
demais creditos, para efeito da compensacdo prevista neste artigo e no art. 19, em livro
préprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para aplicacdo do disposto nos incisos
| a V deste parégrafo; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

8 6° Operagdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3° ddo ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes
anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa
a

| - produtos agropecuarios; _
Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servi¢o ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializa¢do, quando a saida
do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

I11 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributéario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
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alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO ]
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

_ TITULO
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV )
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéao 111
Pagamento Indevido

_Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na mesma
proporc¢do, dos juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragfes de
carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituicao.

FIM DO DOCUMENTO
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