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| - RELATORIO

O Projeto de Lei N°6.381, de 2005, originario do S enado federal, dispbe
sobre a Politica Nacional de Irrigagéo.

Os Capitulos iniciais (Capitulos | a IV) definem os termos utilizados no
Projeto, estabelece os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Irrigacéo.

O Capitulo V estabelece os Instrumentos dessa politica, quais sejam:

“I — os planos, programas e projetos de irrigagao;

Il — o sistema nacional de informacdes sobre irrigacéo;

lIl — as politicas de financiamento e de incentivos fiscais especificas para o
setor.” (Art. 6°).

Os projetos de Irrigacdo sé&o objeto do Capitulo VI, os quais, “poderdo ser
publicos, privados ou mistos” (Art. 12). A implantacdo desses projetos dependera de
prévio licenciamento do 6érgdo ambiental competente, bem como de outorga de direito
de uso de recursos hidricos. Estabelece que “O poder publico oferecera linhas
especiais de crédito para o financiamento de projetos privados de irrigagdo, com
periodo de caréncia, taxa de juros e prazo de pagamento adequados a
atividade”.(Art.19). Nos projetos publicos de irrigacdo, sera estipulado prazo para a
emancipacao econémica do empreendimento, ndo superior a dez anos (Art.23). O uso
efetivo ou potencial das infra-estruturas de irrigagdo de uso comum, de apoio a
producdo, parcelar e social serd& compensado mediante o pagamento anual, pelo
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irrigante, de tarifa composta por parcelas referentes: | — a amortizacdo do custo de
aquisicao do lote e dos investimentos publicos nas obras de infra-estrutura, com base
em valor atualizado; Il — ao valor do rateio, entre os irrigantes, das despesas anuais
de administracdo, operacdo, conservacdo e manutencdo das infra-estruturas. Nos
projetos implantados em consorcio entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, e nos projetos mistos a definicdo da fracéo ideal de propriedade das infra-
estruturas sera proporcional ao capital investido pelas partes.

Os Capitulos finais tratam dos direitos e obrigacdes dos irrigantes, tanto
familiares quanto empresariais, bem como as penalidades pelo descumprimento das
obrigacdes estabelecidas.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou,
com emendas, o0 Projeto de Lei n°® 6.381, de 2005, em reunido realizada em 17 de
maio de 2006.

A Comissao de Minas e Energia, em reunido realizada em 15 de marco de
2007, aprovou o Projeto de Lei n® 6.381, de 2005, com substitutivo.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido realizada em 28 de novembro de 2007, aprovou com substitutivo o
Projeto de Lei n° 6.381, de 2005.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto nesta
Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto encaminhado pelo Senado Federal ndo implica em aumento da
despesa do Tesouro Nacional ou reducédo das receitas publicas. Da mesma forma, as

emendas adotadas pela Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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e 0 Substitutivo aprovado pela Comissdo de Minas e Energia ndo implicam em
aumento ou reducao da receita ou da despesa publica.

Quanto ao substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural o Art. 11, dispde:

“Art. 11. As regides brasileiras com mais baixos indicadores de desenvolvimento
social e econdmico, bem como os considerados prioritarios do ponto de vista de
estratégia de desenvolvimento regional, deverdo receber incentivos fiscais para a

implantacdo de projetos publicos e privados de irrigacdo.”

A concesséo de incentivos fiscais, necessariamente, importa em reducao
da receita da Unido. A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2008, como as dos
ultimos exercicios, impde exigéncias para projetos de lei que criem ou autorizem
medidas dessa natureza. Assim, a Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2007, (LDO-
2008), estabelece em seu artigo 126 o seguinte:

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisdrias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2008 deverédo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2008 a 2010, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensacéo.” (grifo ndo € do original )

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos impactos
orcamentérios, bem assim a sua compensacao, deve ser apresentada ja no projeto de
lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida. O ndo cumprimento
desse normativo resulta na inadequacgao orcamentaria e financeira da Proposicao.

Considerando tratar o Projeto de Lei N° 6.381, de 2005, de normas
essenciais para o estabelecimento de uma politica nacional de irrigacdo, e ndo ser
fundamental para esse fim o Art. 11 do Substitutivo adotado pela Comissao
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, apresento Emenda de
Relator suprimindo o citado artigo, adequando dessa forma o projeto as normas

orgcamentarias.
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Isso posto, voto pela ndo implicacdo do Projeto de Lei N° 6.381, de 2005,
em diminuicdo da receita ou aumento da despesa da Unido, bem como das emendas
adotadas pela Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e dos
substitutivos aprovados pelas Comissdes de Minas e Energia e a de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, esta ultima, com a Emenda de
Relator que apresento. Dessa forma, ndo cabe a esta Comissdo de Financas e
Tributagcdo afirmar se as proposicdes aqui analisadas sao adequadas ou néo,
conforme dispde o art. 9° da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de maio de 2008

Deputado Carlos Melles

Relator



