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| - RELATORIO

O PL n° 5.408/2005, de autoria do ilustre Deputado Luiz
Carlos Hauly, possibilita o depdsito de até 5% das disponibilidades de Estados,
Distrito Federal e Municipios em contas de cooperativas de crédito constituidas
em conformidade com a Lei n° 5.764/1971.

A proposicao subordina as cooperativas de crédito
depositarias as normas tipicas dos bancos comerciais e multiplos e determina
gue sejam apresentados relatorios peridédicos ao Banco Central do Brasil, com
o fim de assegurar a higidez financeira dessas instituicdes e, assim, garantir o
resgate do dinheiro pelo Poder Publico. Aléem disso, as cooperativas de crédito
depositarias dever&o aplicar, no minimo, 50% dos recursos depositados pelos
entes federados nos proprios Municipios onde se deu a captacao. Por ultimo,
estabelecem-se parametros contabeis para compatibilizar os graus de risco de
ativos, passivos e contas de compensacao.
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Encaminhado  primeiramente a  Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, de Industria e Comércio, o PL contou com o voto
favoravel daquele Colegiado.

Nesta Comisséo de Financas e Tributacdo, na legislatura
anterior, aberto prazo de 27/04 a 15/05/2007, foi apresentada uma emenda. Na
atual legislatura, nenhuma emenda foi apresentada.

A emenda apresentada visa ampliar de 5% para 20% o
limite de depdsito das disponibilidades de Estados, Distrito Federal e
Municipios em cooperativas de crédito.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além de examinar o meérito,
apreciar as proposicées quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna
desta Comisséo.

De acordo com o Regimento Interno, somente as
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa
publica” sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou adequacgéo or¢camentéria
e financeira.

Da andlise da proposta em tela e da emenda a ela
apresentada, verifica-se que, no caso de sua aprovacao, ndo haveria impacto
sobre as despesas ou receitas publicas federais. A proposi¢cao simplesmente
autoriza Estados, Distrito Federal e Municipios a depositarem parte de suas
disponibilidades em cooperativas de crédito e, portanto, somos pela nao
implicag&o orgamentaria e financeira da proposta.

Passemos, portanto, ao exame de mérito.

O PL n°5.408/2005 como vimos, possibilita o depésito de
recursos publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
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cooperativas de crédito. Para tanto, evoca a previsdo constitucional contida no
art. 164, 8§ 3°, que dispensa a necessidade de depodsito em instituicbes
financeiras oficiais, desde que prevista em lei.

Sabe-se que 0 cooperativismo promove a aplicacdo de
recursos em favor da propria comunidade na qual se desenvolve, em vez da
exploragcé@o de recursos financeiros que sédo remetidos as sedes de instituicdes
bancarias nos grandes centros urbanos ou, até, fora do Pais. Essa
caracteristica ganha contornos mais relevantes diante da constatacdo de que,
em aproximadamente 10% dos Municipios brasileiros, a cooperativa de crédito
€ a Unica instituicao financeira local, capaz de criar oportunidades de emprego
e renda nestas localidades.

A presente proposicao visa a incentivar a consolidacéo e
a expansdo do cooperativismo de crédito, certamente com o propésito de
alavancar os recursos das cooperativas de crédito. A proposicdo estabelece
ainda que 50% dos recursos publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios depositados nas Cooperativas de Crédito serdo aplicados nos
respectivos territorios, o que ndo deixa de ser um incentivo a democratizacao
do acesso da populacdo de menor poder aquisitivo aos servicos bancérios,
especialmente ao crédito.

Trata-se, pois, de uma medida contra a qual ndo temos e
nem poderiamos ter maiores objecdes.

Ademais, como o projeto de lei apenas autoriza o Poder
Publico estadual ou municipal, e ndo obriga, portanto, a depositar parte de suas
disponibilidades nas cooperativas de crédito, cada ente publico somente
exercera tal prerrogativa caso perceba alguma vantagem quanto a
rentabilidade de seus depdsitos, sem descuidar, obviamente, da seguranca do
dinheiro publico.

N&do ha duvidas de que a guarda e gestdo do dinheiro
publico, até que seja dada finalidade ao seu emprego nas atividades tipicas de
governo, em qualquer das esferas politicas, devem ser necessariamente
pautadas pelo principio do conservadorismo e da prudéncia.

Nada obstante, as cooperativas de crédito estdo sujeitas
as mesmas regras e obrigacOes legais tipicas das instituicbes financeiras
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tradicionais, bem como se submetem também a superviséo e fiscalizagdo do
Banco Central. Ndo haveria, pois, maiores riscos quanto a guarda dos recursos
publicos pelas cooperativas, uma vez que, como vimos, as cooperativas de
crédito tém que se subordinar aos rigidos parametros de higidez financeira do
setor, elemento central que d& sustentacdo ao funcionamento de todos os
segmentos do sistema financeiro em qualquer pais.

A despeito disso, entendemos que a ampliagdo do limite
de depdsito das disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em cooperativas de crédito deve ser vista com cautela, uma vez
que isso representaria aumento de quatro vezes do mencionado limite em
relacdo ao originalmente estabelecido. Parece-nos mais prudente manter o
limite de 5% a que se refere a proposi¢cdo sob comento, tendo em vista que a
guarda e a gestdo de recursos publicos devem ser orientadas acima de tudo
pela seguranca e quase auséncia de risco, como anteriormente comentamos,
mesmo que os rendimentos oferecidos pelas cooperativas e demais instituicdes
financeiras aos entes publicos acima assinalados sejam mais atraentes.

Pelos motivos expostos, nosso voto € pela ndo implicacédo
orcamentaria e financeira da proposicédo, bem como da emenda a ela oferecida
nesta Comissdo. No mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.408, de 2005, e pela rejeicdo da emenda a ele oferecida nesta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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Relator

201318097



