COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.056, DE 2007

Altera a Lein® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, que dispbe sobre a Politica
Agricola, para que sejam concedidos
incentivos especiais ao proprietario rural que
desenvolver projetos de pecuaria intensiva
associados ao cultivo de lavouras
destinadas a produc¢éo de biocombustivel.
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Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicao em epigrafe de autoria do Deputado Eliene Lima com
0 proposito de conceder incentivos especiais ao proprietario rural que
desenvolver projetos de pecuaria intensiva associados ao cultivo de lavouras
destinadas a producédo de biocombustivel.

Justifica o autor:

Recentemente fomos surpreendidos com a noticia de que, apos
longos estudos, cientistas concluiram que o mundo devera reduzir
cerca de 80% de suas emissdes de gases causadores do efeito
estufa até o ano de 2050, meta superior a prevista, para ter
alguma chance de controlar o aguecimento global.

Assim é que as discussdes sobre o uso de biocombustiveis estéo
cada vez mais acirradas, vez que os combustiveis fosseis, aléem
de extremamente poluidores, ndo sdo renovaveis.

O biocombustivel mais conhecido no Brasil € o alcool proveniente
da cana-de-agucar, que tem a grande vantagem de causar menos



poluicdo que os combustiveis derivados do petréleo. Em todo o
Pais, sdo 357 usinas em funcionamento e 136 em estudo. O
Brasil colherd em 2007, segundo estimativas, a maior safra de
cana-de-aclcar de sua historia: 491 milhdes de toneladas. O
mundo esta atento ao potencial desse mercado. O interesse pode
ser mensurado pelo preco das terras utilizadas para o plantio da
cana. Em diversas regides, nos ultimos 3 anos, mais do que
duplicou.
O uso do biodiesel extraido principalmente de oleaginosas, pode
contribuir para a redugcdo das emissdes derivadas do diesel, de
origem fossil. Estudos europeus que avaliaram a utilizacdo da
colza e da soja como matérias-primas para producdo de biodiesel
puro (B100) indicam reducdes de 40% a 60% em comparagcao as
emissbes provocadas pelo uso de diesel puro. A mistura de
biodiesel com o diesel em teores variando até 20% pode ser
usada sem a necessidade de ajustar ou modificar motores
convencionais.
Informacdes do Portal Ambiental — Ambiente Brasil deixam claro
que:

“Como sucedaneo do éleo diesel, 0 mercado potencial

para o biodiesel € determinado pelo mercado do derivado

de petréleo. A demanda total de 6leo diesel no Brasil em

2002 foi da ordem de 39,2 milhGes de metros cubicos, dos

quais 76% foram consumidos no setor de transporte, 16%

no setor agropecuario e 5% para geracao de energia

elétrica nos sistemas isolados. A importacédo de diesel, em

2002 correspondeu a 16,3% do mercado e significou nos

altimos anos um dispéndio anual da ordem de US$1,2

bilhdo, sem considerar o diesel produzido com petréleo

importado, cerca de 8% do total de diesel consumido.

No setor de transporte, 97% da demanda ocorre no

modal rodoviario, ou seja, caminhdes, 6nibus e utilitarios.

Em termos regionais, o consumo de diesel ocorre

principalmente, na regido Sudeste (44%), vindo a seguir 0

Sul (20%), Nordeste (15%), Centro-Oeste (12%) e Norte

(9%).

A geracao de energia elétrica nos sistemas isolados da

regido Amazonica consumiu 530 mil metros cubicos de

diesel, distribuidos na geracao de 2079 GWh, no Amazonas

(30%), Ronddnia (20%), Amapé (16%), Mato Grosso (11%),

Para (11), Acre (6%), Roraima (3%), além de outros

pequenos sistemas em outros estados. Esses numeros se

referem a demanda do servico publico. Existem grandes

consumidores privados de diesel para geracdo de energia

elétrica como empresas de mineracao localizadas na regiédo



Norte.”
Nosso projeto de lei, ao introduzir alteracdo na Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a Politica Agricola,
pretende sejam concedidos incentivos especiais aos proprietarios
rurais que desenvolverem projetos de pecuéaria intensiva
associados ao cultivo de lavouras destinadas a producdo de
biocombustivel. Dessa forma, a pecuaria sede parte de sua area
para a producdo de biocombustiveis, sem prejudicar a oferta de
carnes. A proposta vai ao encontro da preocupacdo mundial de
ofertar alimentos, de conter a elevagéao da temperatura global e de
reduzir a dependéncia do petroleo.
O biodiesel certamente desempenhard importante papel no
fortalecimento da base agroindustrial no Brasil e no aumento da
sustentabilidade da matriz energética brasileira, com a criacdo de
empregos e ganhos ambientais importantes.
Esperamos, pois, contar com a colaboracdo de nossos nobres
Pares, no sentido do aperfeicoamento e aprovacdo do nosso
Projeto de Lei, pela sua importancia e oportunidade.

A proposicéo foi distribuida pela Presidéncia da Casa em
observancia ao art. 139 do Regimento Interno, definindo-se que o regime de
tramitacdo seria o conclusivo (art. 24, Il), com participacdo das Comissoes de
Minas e Energia, Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, e, por fim, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, tendo sido aprovada por todos os referidos 6rgaos técnicos.

Compete-nos, agora, a analise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, em conformidade com o que preceitua o art.
54 do Regimento Interno.

Aberto o prazo, nos termos do art. 119, para o
oferecimento de emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatério.
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Sob o prisma de analise desta Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno,
nossa analise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do
Presidente da Casa, a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos, agora, do que preceitua o art. 54 do mesmo Estatuto.
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Assim, a matéria € constitucional, vez que a Unido é
deferida a competéncia para legislar sobre o tema (art. 22, 1). Ademais, o
Congresso Nacional é instancia adequada para a abordagem legislativa (art.
48, caput). Ndo hé restricbes quanto a iniciativa parlamentar, considerando o
art. 61.

No que diz respeito a juridicidade ndo teriamos, de igual
forma, maiores restricbes a matéria, uma vez que a sua formulagéo teve em
consideracao os principios informadores do nosso ordenamento juridico.

Portanto, ndo vislumbrando o&bices a livre tramitacao,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de lei n°® 1.056, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado NELSON TRAD
Relator
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