PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, AO

PROJETO DE LEI N° 1.367, D‘E 2003, E EMENDAS.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Para emitir parecer. Sem }revi‘séo do
orador.} - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Comisséo de Finangas e Tributagao
designou este Parlamentar para relatar o Projeto de Lei n® 1.367, de 2003, de autoria do
Deputado Bismarck Maia. |

Foram apensados a ele os Projetos de Lei n° 1.663, de 2003, de autoria do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, 2.331, de 2>003, de autoria do Sr. Ronaldo
Vasconcellos, 4.207, de 2004, de autoria do Deputado Takayama, e 4.306, de 2004, do
Deputado Joaquim Francisco. O Projeto de Lei n° 6.999, de 2006, de autoria do Poder
Executivo, por estar sujeito a urgéncia constitucional, provocou a prorrogacdo da
competéncia do Plenario para o exame da matéria.

| Voto.

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente apreciar as
proposigbes quanto a sua adequacdo ao Plano Plurianﬁal, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e ao Orcamento Anual, nos termos do Regimento Interno e da Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo que estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao ‘orgamentéria e financeira, aprovada em 29 de
maio de 1996.

De acordo com a referida Norma Interna, considera-se compétivel a proposigéo
que nao conflite com o PPA, a LDO, o Orgamento Anual e a LRF, e adequada a

proposi¢ao que a elas se ajuste ou esteja por elas abrangida.




A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2006 (Lei n® 11.178, de 20 de setembro de
2005), em seu art. 99, condiciona a aprovagéo de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributdria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do‘
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual, por sua vez, exige esteja a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e financeiro no
exercicio do inicio de sua vigéncia e nos 2 seguintes, assim como que se demonstre sua
compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
o atendimento a pelo menos uma de 2 condi¢bes alternativas.

A primeira dessas condi¢cdes € a comprovacgdo de que a renuncia foi considelrada
na estimativa de receita da Lei Orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstos no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A outra, que a proposicdo contemple medidas de compensacdo no periodo
mencionado, por meio da reducdo de outras despesas ou do aumento de receita,
proVeniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo, ficando a entrada em vigor do beneficio condicionada a implementacao

B
dessas medidas.

Os projetos ora sob analise, assim como as emendas apresentadas em plenario,
deixaram de oferecer medidas compensatorias para a rém'mcia de receita decorrente dos
beneficios fiscais propostos, de modo que apenas se podem reputar adequadas as
proposicbes que evidenciem, ainda que implicitamente, terem sido consideradas na
estimativa da receita orgamentaria. Tal condicdo atendem apenas as que limitam as
redugdes do tributo devido por doagdes, patrocinios ou investimentos realizados com

finalidade desportiva ao teto ja estabelecido em lei para outras doagdes, patrocinios e

investimentos, uma vez que, nesses casos, o valor maximo da renuncia fiscal ndo se



altera, permanecendo vélidas as previsGes de arrecadacéo conéignadas na Lei
Orgamentaria. |

RegiStre-se que entre as emendas de plenario apenas as de n’s 1, 2 e 3 alteram
com relevancia fiscal os beneficios tributarios em questdo. As demais nao implicam
‘aumento de despesa ou redugéo de receita, ndo cabendo a esta Co.mi‘sséo ménifestar-se
quanto a sua adequacéo e compatibilidade financeira e orcamentaria. | --

A neutralidade d{és demais proposi¢des, portanto, em relagdo a arrecadacdo
tributaria e, por conseguinte, as financas pUbiicas federais, depende necessariamente da
limitagdo de sua correspondente renlincia ao conjunto de outros estimQIos tributarios
preexistentes. E o caso dos Projetos de Lei n%s 2.331, de 2003, 4.207, de'.200’4, e 6.999,
de 2006, e também do substitutivo da Comissdo de Turismo e Desporto. Qs demais
projetos, assim como as Emendas. n°s 1, 2 ,e 3, apreséntam-se, 'nésse passo,
incompativeis e inadequados financeira e orgamentariamente.

| Mérito.

No que respeibta ao meérito, deve-se registrar a forte e antiga demanda social pela
criacdo de incentivoé fiscais ao desporto, a exemplo do que ja existe ha alguns anos para
a cultura. Como bem consignou o Relator da matéria na Comissdo de Turismo e
Desporto, “a atividade esportiva, além de trazer beneficios a satde, tem a capacidade de
desenvolver a toleréhcia, a lealdade, o ré'conhecimento do direito do outro, bem como a
de levar beneficios as areas de educagéo e seguranga”.

A despeito de todos esses importantes beneficios, salienta S.Exa. que apenas
23% das instituicbes de ensino fundamental publico possuem quadra poliesportiva. Esses
numeros demonstram a necessidade de se incentivar realmente a participacdo da

iniciativa privada para o desenvolvimento dessas atividades.



Os incentivos fiscais, de outra parte, tém sido vistos com certa desconfianca pelos
doytrinadores que se dedicam ao éstudo da§ finangas publicas, porque trazem distorgdes
na aplicagdo dos recursos do Estado, em prejuizo, na sua visdo, de aspectos como a
isonomia, a transparéncia e a seguranca quanto a correta realizagéo das despesas.

N&o se pode negar, vno entanto, que tais incentivos tém representado impulgo
importantissimo em varias areas, como no desenvolvimento regional', por exemplo, ou na
pesquisa tecnoldgica, ou no j& mencionado campo da cultura, demonstra'ndo que, a
despeito dos questionamentos teoricos, configuram solugdo eficaz para os setores
beneficiados.

Assim, uma vez providenciados mecanismos que garantam a regularidade da
realizacdo da despesa e a transparéncia dos critérios de concessdo dos beneficios,
parece claro que os incentivos em questdo podem contribuir para o desenvolvimento do
desporto e do paradesporto no Pais.

Ao mesmo tempo, acrescentamos ao substitutivo apresentado dispositiyo que
torna obrigatério que todo recurso utilizado com base na presente lei seja divulgado no

B
site  www.contaspublicas.gov.br, mantido pelo Tribunal de Contas da Unido, em
observancia a Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, de minha autoria.

O substitutivo da Comissdo de Turismo e Désporto corrige apenas algumas
impropriedades técnicas observadas no art. 2°, aproveitando-o integralmente quanto ao
mais, que esta de acordo com as disposicdes mais modernas a respeito do assuntq,
especialmente no que se refere a orientagcdo dos incentivos para programas previamente
avaliados e aprovados pelo Poder Publico, evolugdo destinada a aperfeicoar a

fiscalizagéo, a fim de evitar a repeticéo de fraudes e escandalos como os observados em

passado recente.



O Projeto de Lei n°® 6.999, de 2006, de autoria do Poder Executivo, da tratamento
ainda mais abrangente e sistematico a matéria, contemplando a conceituagdo e a
terminologia da nova legislagdo desportiva. Introduz, no entanto, algumas alterages de
concepgao bastante significativas em relacéo ao Substitutivo da Comissdo de Turis_mo e
Desporfo, entre as quais destacam-se:

a) fixa prazo para a vigéncia do incentivo fiscal até o ano de 2015, inclusive;

b) restringe a poésibilidade de doagdo as pessoas fisicas e pessoas juridicas

tributadas com base no lucro real; |

¢) limita a dedugdo dos valores incentivados ao periodo de apuragéo do imposto

pela pessoa juridica;

d) acrescenta as atividades paradesportivas, que nao vinham contempladas no

projeto principal. | |

Com excegao desta Ultima, tais alteracdes restringem o alcance dos incentivos
fiscais, em alguns casos sem justificativa razoavel, como na hipdtese do caput do art. 1°,
que veda a concessao de incentivos as empresas nao tributadas com base no lucro real,
ou do seu §1° que limita a dedugcéo ao periodo de apuracdo trimestral, no caso das
empresas optantes por esse sistema.

Assim também n&o parece adequado fixar-se prazo para a extingao do beneficio,
ainda que dilatado — até o ano de 2015. Com efeito, o incentivo ao desporto deve ser
preocupagdo perene da sociedade, nada indicando convenha estipular-lhe um termo final,
momento em que o Estado deixa de se interessar pela matéria.

O art. 3° do PL n° 6.999, de 20086, traz alguns problemas de redégéo quanto a
definicdo do que seja pessoa juridica vinculada ao patrocinador ou doador. O seu

objetivo, naturalmente, é evitar o desvirtuamento das finalidades do incentivo, mas a



redagéo deixa lacunas. Alem disso, na forma proposta, o dispositivo veda a doagao ouo
patrocinio as pessoas vinculadas, quando o que pretendia vedar era claramente apenas a
sua dedugédo do imposto devido, no &mbito dos incentivos de que ora se trata.

Como outras alteragées de pequena monta também se mostraram necessarias no
texto do PL n°® 6.999, de 2008, tais como, por exemplo, a supressao de dispositivos em
duplicidade (sobre a forma da prestagdo de contas — arts. 8° e 13° ou que tratem de
matéria reservada ao regulamento (art. 6°).

Esses aspectos, aliados ao fato de qué, em termos gerais, a proposta do Executivo
contempla os principais dispositivos do substitutivo da Comissao de Turismo e Desporto,
ao tempo em que da tratamento mais abrangente e atualizado a matéria, indicam a
necessidade e a conveniéncia de se propor novo substitutivo.

As demais propostas, como ja aestacado péla Comisséao de Turisnﬁo e Desporto,
padecem de vicio grave, que é o fato de instituirem, cada qual a seu modo, sistema de
fenuncia fiscal focado nas pessoas beneficiarias, em lugar de atentar para os projetos e
programas incentivados. Isso traz dificuldades para a fiscalizacdo, especialmente
negativas nesse setor de atividade em que a histéria recente registra inimeros episddios
de fraudes. Por essa razéo, principalmente, devem ser rejeitadas.

No que toca as emendas de plenario, observa-se que as de n% 4, 5, 6, 8,10,11,
12, 13, 14 e 15 tratam de matéria alheia a competéncia desta Comissao, motivo por que
n&o nos cabe manifestacao sobre seu mérito. Chama a atencao, no entanto, a Emenda n°
8 — matéria que certamente sera objeto de analise pela Comissao de Conétituigéo e
Justica e de Cidadania — ao criar 6rgdo no ambito do Poder Executivo e estipular-lhe

competéncias e atribuigdes.



As Emendas de n% 1, 2 e 3 trazem aumento potencial significativo da renunpia
fiscal, sem que se tenha providenciado a indispensavel compenségéo, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal. | ' ' v '

As Emendas de n° 7 e 9, complementares entre si, estendem a pessoa fis_ica a
possibilivdade de habilitar-se a patrocinio ou doacéo incentivados, na condigdo ‘de
“propenente”, o que poderia trazer graves transtornos a fiscalizacdo, em brejuizo da
regularidade das despesés. Por esse motivo, ndo merecem aprovagéo.

Atento a esses argumentos, voto: |

a) pela ndo implicacdo com aumento de despesa ou diminuicao de receita, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orgamentériav.das Emendas
n°s 4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14 e 15;

b) pela inadequacéo financeira é orgamentéria dos Projetos de Lei‘n°s 1.367, de
2003, 1.663, de 2003, e 4.306, de 2004, e das Emendas n°s 1,2 e 3;
| c) pela adequagéo financeira e orcamentaria dos Pfojetos de Lei n% 2.331, de
2003, 4.207, de 2004, e 6.999, de 2006, e do substitutivo da Comissdo de Turismo e

Desporto.

Quanto ao mérito:

a) pela incompeténcia deste Colegiado para pronunciar-se a respeito das Emendas
n° 4, 5,6, 8,10, 11, 12 ,13,14 e 15;

b) a despeito da intencéo louvavel que moveu os ilustres proponentes, tendo em
vista as razdes supra-expostas, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.207, de 2004, e das
Emendas n°s 7 e 9;

c) pela aprovacgéo dos projetos de Lei n°s 2.331, de 2003, e 6.999, de 2006, e do

substitutivo da Comissao de Turismo e Desporto, na forma do substitutivo anexo.



Sr. Presidente, este é o parecer que profiro, na forma do substitutivo apresentado.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N®1.367, DE 2003
(Apensados os PL n° 1.663/2003, 2.331/2003, 4.207/2004,
4.306/2004 e 6.999/2006)

Dispde sobre incentivos e beneficios .
para fomentar as atividades de carater
desportivo e da outras providéncias

Autor: Deputado Bismarck Maia
Relator: Deputado Luiz Carlos Hauly

|- RELATORIO

o Os Projetos de Lei ora sob apreciacdo se destinam a criar
um sistema de incentivos fiscais na area do imposto sobre a renda para o
fomento dos desportos.

. A proposigao principal, o PL n°® 1.367/2003, de autoria do
Deputado Bismarck Maia, faculta as pessoas fisicas ou juridicas a deducdo, do
imposto de renda devido, de valores correspondentes a doagdes ou patrocinios
em favor de pessoa juridica com finalidade exclusivamente desportiva,
cadastrada no Ministério do Esporte. Propde que se admita a reducédo do valor
do imposto em até 100% por cento das doagbes ou 75% dos patrocinios.
Apresenta lista exaustiva das atividades que poderdo ser fomentadas;
determina o controle social da aplicagdo dos recursos incentivados, a ser
exercido pelo Ministério do Esporte, por meio do Conselho Nacional do Esporte
- CNE; e restringe a concessao dos beneficios fiscais acs projetos e programas
desportivos elaborados e apresentados pelas entidades nacionais de

administra¢&o dc desporto constituidas na forma de sociedade comercial.




Tramitam apensados os PL n® 1.€33 e 2.331, de 2003,
4.207 e 4.306, de 2004, e 6.999, de 2008, este dltimo do Poder Executivo,
apresentado em 8 de maio Gltimo, no regime de urgéncia previsto no art. 64 da

- Constituicéo Federal. '

O PL n° 1.663/2003, do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, pretende reproduzir o disposto na Lei n.° 7.752/89, revogada pelé Lei
n.° 8.402/92. Admite a redug&o tanto da base de calculo do imposto de renda
da pessoa fisica, quanio do imposto devido pela pessoa juridica,' por doagdes,
patrocinios € investimentos realizados com finalidades exclusivamente
desportiv'as, em favor de pessoa juridica de natureza despprtiva, com ou serﬁ '
fins lucralivos, cadastrada no Ministério da Educagéo. O incentivo se destina
também ao desporto amador, por meio do apoio as categorias de base.

v O PL n.° 2.331, de 2003, de autoria do Deputado Ronaldo
Vasconcellos, institui incentivos fiscais aos contribuintes que apoiarem,
mediante doacdo: (a) projetos e programas dirigidos ao fomento da atividade
desportiva, realizados pelo Conselho Nacional de Esporte, do Ministério do
Esporte; (b) a atividades de incentivo ao esporte amador; a ampliagéo e
melhoria da infra-estrutura desportiva-no ambito das escolas publicas; e (c) a
projetos executados ou apoiados pelos Comité ~Olirhpico Brasileiro-COB e

Comité Paraohmp;co Brasileiro-CPB. Admite a redUan (limitada a 6% do
montante devndo conjuntamente com outras doagoes e investimentos referidos
pela Lei N° 9.532/97) do valor do imposto de renda da pessoa fisica ou juridica,
por doagdes realizadas com finalidades exclusivamente desportivas.

O PL n.° 4207, de 2004, de autoria do Deputado
Takayama, permite as pessoas fisicas deduzir até 6% do imposto de renda
devido, conjuntamente com outras doagbes e investimentos incentivados, por
doacodes feitas a pessoas fisicas ou pessoas juridicas sem fins lucrativos e

regularmente em funcionamento no Pais, que exergam ou prestem atividades . -

desportivas e sejam cadastradas junto ao Ministério do Esporte.

O Projeto de Lei n.° 4.306/2004, d<. autoria do Deputado
Joaquim Francisco, permite a reducédo da base de calculo do imposto de renda
da pessoa juridica tributada com base no lucro real, em até cinqlienta por cento
dos gastos com passagens aéreas e rodoviarias relativas ao deslocamento de
atletas infantis ou juvenis, amadores ou profissionais, para participacédo em
competicdes espoeriivas regionais ou nacionais.

W
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O Projeto de Lei n° 6.999/2006, por estar sujeito a
urgéncia constitucional, como'jé mencionado, provocou a prorrogacdo da
competéncia do Plenario para o exame da matéria. Seu objetivo é permitir a
deducdo do imposto de renda devido, pela pessoa fisica (limitada a 6% do
montante devido, conjuntamente com outras doagoes e investimentos previsos
na Lei n® 9.532/97) ou pela pessoa juridica tributada com base no lucro real
(limitada” @ 4% do montante devido, conjuntamente com outras doagdes e
investimentos tambem referidos na Lei n® 9.532/97) das despesas a titulo de
patrocinio ou doagéo, no apoio'direto a projetos desportivos e pé'radesporﬁvos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

As propostas foram distribuidas a Comissao de Turismo e.
Desporto, para exame de mérito, a este Colegiado, para pronunciar-se sobre a
adequacéo financeira e orgamentaria e sobre o mérito, e & Comissdo de
Constituigdo e Justiga e Cidadania, para exame de constitucionalidade. A
Comisséao de Turismo e Desporto (CTD) pronunciou-se pela aprovagéo dos PL
n.° 1.367/03, 1.663/03, 4.207/04 e 4.306/04 do PL n.° 2.331/03, com
substitutivo, 0 qual passa a ter preferéncia para o exame desta Casa, nos
termos do Regimento Interno.

Com a prorrogagao da competéncic do Plenario, abriu-se

i

pra‘zo*para‘a*apresema'gé'oﬂe—emen‘da's:“tendOﬁsidopropostas—abxeguinieb.

TEmé da _
T Proposicao Descrigéo
N° Autor emendada
| Dep. André PL 6.999/06 [Estende a deducdo & Contribuicdo Social sobre d
i Figueiredo | Lucro Liguido — CSLL.
Ij‘ép. André PL 6.999/06 [Eleva o limite de dedug&o, eliminando a cumulatividada
Figueiredo com os incentivos a Cullura e do Fundo da Crianga e
e e e mmemae POTAP— - f— do AdOlescente.
' 3 Dep. André PL 6.999/06 [Permite a deducdo das despesas com o incentivo ng
Figueiredo calculo do lucro real e da base de calculo da CSLL.
T Dep. André PL 6.999/06 Acrecenta a expressao paradesporto no art. 2°, a fim
Figueiredo de compatibilizé-o com a redagao do art. 1°.
I Dep. André PL 6.999/06 |Tem o mesmo objetivo da emenda anterior, limitando-
Figueiredo _ se a alterar a redacdo do caput do art. 2°.
PL 6.999/06 Altera o § 1° do art. 2°, para atribuir prioridade, na
Dep. André aplicagdo dos recursos oriundos de incentivos, g
Figueiredo projetos destinados a promover a incluséo social, bem
como para acrescentar o termo "paradesporlivos”.
Dep. André PL 6.909/06 [Permite a concessdo de incentivos diretamente g
_Figueiredo pessoa fisica.
.| Dep. André PL 6.999/06 [Cria comissdo de avaliagéo de projetos no &mbito do
___Figueiredo | Ministério do Esporte.
B Dep. André PL 6.999/06 Complementa a Emenda n° 7, & fim de permitir a
i Figueiredo | ___lconcesso do incentivo & pessoa fisica




Emenda o
Proposicao . Descrigéo "
Ne Autor emendada
B Dep. André Estabelece pena para a -auséncia de prestagdo de
10 Figueiredo PL 6.959/06 contas pelo beneficiario do incentivo, de cancelamento .
o dos projelos e proibicdo de novas concessoes.
PL 1.367/03 |[Estende a possibilidade de concessao de incentivos a
11 Dep. Eduardo entidades sem fins lucrativos “voltadas para o
Barbosa atendimento de pessoas portadoras de deﬁcnenma que
o realizem eventos paradesportivos.
“12 Dep. Eduardo PL 2.331/03 idem
__Barbosa ~
1; Dep. Eduardo PL 1.663/03 [ldem |
_ Barbosa | S
14 Dep. Eduardo | p| 1 g63/03 Emenda de redago, ‘para adequagéo técnica dos .
i Barbosa @ termos empregados no inciso | do art. 2°.
' PL 6.999/06 [Estende a possibilidade de concesséo de incentivos g
15 Dep. Eduardo _ entidades sem fins lucrativos voltadas para o
Barbosa atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia que
N realizem eventos paradesporlivos.

Nos termos do art. 32, X, do Regimento

encontram-se agora as proposigoes sob o exame deste Colegiado.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Interno,

d

Preliminar

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito,
inicialmente apreciar as proposicbes quanto a sua adequagdo ao - plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e ao orgamento anual, nos termos

do Regimento

Interno e da Norma

Interna da CFT que estabelece

procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag&o orgamentaria e
financeira, aprovada em 29 de maio de 1996.

De acordo com a referida norma interna, considera-se

compativel a proposigdo que ndo conflite com o PPA, a lei de diretrizes
orcamentérias, o orgamento anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal, e
adequada, a proposicéo que a elas se ajuste ou esteja por elas abrangida.

de 20 de setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovacéo de lei que

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2006 (Lei n® 11.178,

conceda ou amplie incentive ou beneficio de natureza tributaria, acarretando

e



renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 1|4 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qué’l, por sua vez, exige esteja a proposigdo
acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentério-financeiro no exercicio
do inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como que se demonstre
sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condigﬁes
alternativas.

A primeira -dessas condigbes é a comprovagéo de que a.

- renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria e que n&o

afetara as metas de resuliados fiscais previstos no anexo proprio da lei de .
diretrizes orgcamentarias. A outra, que a proposigao contemple medidas de.
compensagdo, no periodo mencionado, por meio da reducdo de outras
despesas ou do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliagdo de base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo, ficando a |
entrada em vigor do beneficio condicionada a implementagéo dessas medidas.

Os projetos ora sob analise, assim como as emendas
apresentadas em Plenario, deixaram de oferecer medidas compensatérias'para
a renuncia de receita decorrente dos beneficios fiscais propostbs, de modo que
apenas se podem reputar adequadas as proposigbes que evidenciem, ainda

que implicitamente, lerem sido consideradas na estimativa da receita
orcamentaria. Tal condicdo atendem apenas as que limitam as redugdes do
tiributo devido por doagdes, patrocinios ou investimentos realizados com
finalidade desportiva ao teto ja estabelecido em lei para outras doagoes,
patrocinios e investimentos, uma vez que, nesses casos, o valor maximo da
renUncia"ﬁs_cal nao se altera, permancendo validas as previsbes de
arrecadacao consignadas na Lei Orcamentéria.

Registre-se que entre as emendas de Plenario apenas as
de n° 1, 2 e 3 alteram, com relevancia fiscal, os beneficios tributarios em
questdo, de maneira que as demais nédo implicam aumento de despesas ou
redugao de receita, ndo cabendo a esta Comisséo manifestar-se quanto a sua
adequacao e compatibilidade financeira e orcamentaria.

A neutralidade das demais proposigoes, portanto, em
relacso & arrecadagédo tributéria e, por conseguinte, as financas publicas
federais, depende necessariamente da limitacdo de sua correspondente
renuncie ac conjunic de cuiros esiimulos fributérios preexistentes. E o caso




dos PL n® 2.331/2003, 4.207/2004 e 6.999/2006, e também do Substitutivo da
CTD. Os demais projetos, assim como as Emendas den® 1, 2 e 3, apresentam-
se, nesse passo, incompativeis e inadequados financeira e orcamentariamente.

Mérito

No que respeita ao mérito, deve-se registrar a forte e
antiga demanda social pela criagdo de incentivos fiscais ao desporto, a
exemplo do que Ja existe ha alguns anos para a Cultura. Como bem consignou
o relator da matéria, na Comlssao de Turismo e Desporto, “a atividade

' espomva, além’de trazer beneficios & satide, tem a capacidade de desenvolver

a loleréncia, a lealdade, o reconhecimento do direito do outro, bem como a de
levar beneficios &s édreas de educacdo e seguranga’. A despeito de todos
esses importantes beneficios, salienta S.Exa. que apenas 23% das instituicdes
de ensino fundamental publico possuem quadra poliesportiva. Esses nameros
demonstram a necessidade de se incentivar realmente a partucupa(;ao da
iniciativa privada, para o desenvolvimento dessas atividades.

Os incentivos fiscais, de outra parte, tém sido vistos.com
certa desconﬂanga pelos doutrinadores que se dedicam ao estudo das
finangas publicas, porque trazem distor¢des na . aplicagéo dos recursos do

.

Estade,—em ——sua—visée~de-aspeeies—eeme—a—isenomia, a
transparencxa e a seguranga quanto a correta realizagéo das despesas. Nio se

pode negar, no entanto, que tais incentivos tém representado impulso

_importantissimo em vérias areas, como no Desenvolvimento Regional, por
exemplo, ou na Pesquisa Tecnoldgica, ou no ja mencionado campo da Cuitura,
demonstrando que, a despeito dos ques’(ionémentos tedricos, configuram
solucdo eficaz para os setores beneficiados. Assim, uma vez providenciados
mecanismos que garantam a regularidade da realizagdo da despesa e a
transparéncia dos critérios de concesséo dos beneficios, parece claro que os
incentivos em questao podem contribuir para o desenvolvimento do desporto e
do paradesporto em nosso Pais. '

Ao mesmo tempo, acrescentamos no substitutivo
apresentado dispositivo que torne obrigatoria que todo recurso utilizado com
base na presente Lei seja divulgado no site www.contaspublicas.qov.br,
mantido pelo Tribunal de Contas da UniZo, em observéncia a Lei n°® 9.755, de
16 de dezembro de 1.998, de minha autoris.

e
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O Substitutivo da CTD corrige apenas algumas
impropriedades técnicas cbservadas no art. 2°, aproveitando-o' integralmente
quanto ac mais, que esta de acordo com as disposici‘es mais modernas.a
respeito do assunto, especialmente no que se refere & orientacdo dos
" _incentivos para pfogramas previamente avaliados e aprovados pelo,'poder
publico, evolugdo destinada a aperfeicoar a fiscalizacio, a fim de evitar a
repeticéo de fraudes e escéndalos como os observados em passado recente.

O PL n° 6.999/2006, -de autoria do Poder Executivo, da
tratamento ainda mais abrangente e sisteméatico & matéria, contemplando a
Conceitdac;éo e a terminologia da nova legislacdo desportiva. Introduz, no
entanto, algumas alteragcbes de concepcao bastante significativas, em relagao.
ao Substitutivo da CTD, entre as quais se destacam as seguintes:

a) fixa prazo para a vigéncia do incentivo fiscal, até o ano

de 2015, inclusive;

b) restringe a possibilidade de dedugao as pessoas
fisicas e pessoas juridicas tributadas com base no lucro real; .

«

c) limita a dedugao dos valores incentivados ao periodo
de apurac¢éo do imposto pela pessoa juridica;

N d) acrescenta as atividades paradesportxvas que nao

vinham contempladas no projeto principal;

Com excegéo desta ultima, tais alteragdes restringem o
alcance dos incentivos fiscais, em'alguns casos sem justificativa razoavel,
COmMo na hipétese do caput do art. 1°, que veda a concessio de incentivos as
empresas nao tributadas com base no lucro real, ou do seu § 1°, que limita a
dedugdo ao periodo de apuragdo trimestral, no caso das empresas optantes
por esse sistema. Assim também ndo parece adequado fixar-se prazo para a
extingdo do beneficio, ainda que dilatado — até o ano de 2015. Com efeito, o
incentivo ao desporto deve ser preocupagdo perene da sociedade, nada
indicando convenha estipular-the um termo final, momento em que o Estado
deixe de se interessar pela matéria.

O art. 3° do PL n® 6.999/2006 traz alguns problemas de
redacao quanto & definicéc do qgue seja pessoa juridica vinculada ao
patrocinador ou doador. O seu objetivo, naturalmenie, é evitar o

Tl 3

desvirtuamenio das finglidades do inceniivc, mas & redacsc deixa lacunas.

et~
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Além disso, na forma proposta, o dispositivo veda a doagéo ou patrocinio as
pessoas vinculadas, quando o due pretendia vedar era claramente apenas a -
sua dedugéo do imposto devido, no &mbito dos incentivos de que ora se trata.

Outras alteragbes de pequena monta também 's.e‘

mostraram necessérias, no texto do PL 6.999/06, tais como por exemplo a
supresséo de dispositivos em duplicidade (sobre a forma da prestagio de
contas — arts. 8° e 13) ou que tratem de matéria reservada ao regulamento (art.
6°). Esses aspéctos, aliados ao fato de qde, em lermos gerais, a proposta do

. Executivo contempla os principais dispositivos do Substitutivo da CTD, ao

tempo em que da tratamento mais abrangente e atualizado & matéria, indicam .

a necessidade e a conveniéncia de se propor novo Substitutivo.

As demais propostas, como ja destacado pela CTD,
padecem de vicio grave, que é o fato de instituirem, cada qual a seu modo,
sistema de renuncia fiscal focado nas pessoas beneficiarias, em lugar de
atentar para os projetos e progrémas incentivados. Isso traz dificuldades para a
fiscalizagdo, especialmente negativas nesse setor de atividade, em que a
historia recente registra inUmeros episodios de fraudes. Por essa razdo,
principalmente, devem ser rejeitadas.’

No_que toca_as_emendas_de_Plenario, observe-se_que-as

'

de n° 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 tratam matéria alheia & competéncia
desta Cor*r;i'sséo, molivo por que ndo nos cabe mainitsstagcdo sobre o seu
mérito. Chama a atencéo, no entanto, a Emenda n° 8 — matéria que certamente
sera objeto de analise pela Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania -,
ao criar 6rgédo no ambito do Poder Executivo é'estipu[ar—lhe Competéhcias e
atribuicdes.

As emendas de n° 1, 2 e 3 trazem aumento potencial
significativo da renuncia fiscal, sem que se tenha providenciado a indispensavel
compensacao, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. As emendas de
n° 7 e 9, complementares entre si, estendem a pessoa fisica a possibilidadé de
habilitar-se a patrocinio ou doagéo incentivados, na condigao de “proponente”,
o que poderia trazer graves transtornos a fiscalizagdo, em prejuizo da
regularidade das despesas. Por esse motivo nao merecem aprovagao.

Atento a esses argumentos, voto: e
W
s



a) pela ndo implicagdo com aumento de despesa ou
diminuicgo de receita, néo cebendo pronunciamento quanto 'a adequacio
financeira € orgamentaria, das Emendas de n°4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14
e 15. '

b) pela inadequacdo financeira e orcamentaria dos
Projetos de Lein® 1.367/2003, 1.663/2003 e 4.306/2004, e das Emendas de n°
1,2e 3.

¢) pela adequacao financeira e orcamentéria dos Projetos
de Lei n® 2.331/2003, 4.207/2004 e 6.999/2006 e do Substitutivo da CTD.

Quanto ao mérito:

a) pela incompeténcia deste Colegiado para pronunciar-
se a respeito das Emendas de n° 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14 e 15.

b) a despeito da intengdo louvavel que moveu os ilustres
proponentes, tendo em vista as razbes supraexpostas, pela rejeicao do Projeto
de Lein.?4.207/2004 e das Emendas de n°7 e 9;

c) pela aprovagéo dos Projetos de Lei n.° 2.331/2003 e
6.999/2006 e do Substitutivo da CTD, na forma do Substitutivo anexo.

- Sala da Comiss&o, em 284 MovemBno de 2006.

¢
. Deputado Luiz Carlos Hauly
' Relator

oS
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 1.367, DE 2003

(Apensados os PL n° 1.663/2003, 2.331/2003, 4.207/2004,
4.306/2004 e 6.999/2006)

Dispde sobre incentivos e beneficios
para fomentar as atividades de carater
desportivo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

o '_ CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

. Art. 1° Até o ano—caiendé'ri'o de 2015, inclusive, poderao
ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragao de Ajuste
Anual pela pessoa fisica, ou em cada periodo de apurag&o, trimestral ou anual,
pela pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a
titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a p-ojetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

§ 1° As deducdes de que trata o caput ficam limitadas:

I — relativamente a pessoa juridica, a quatro por cento do
imposto devido, observado o limite previsto no inciso Il do art. 6° da Lei n°
0.532, de 10 de dezembro de 1997, em cada periodc de apuragéc;



Il — relativamente & pessoa fisica, a seis por cento do
imposto devido na Declaragcdo’ de Ajuste Anual, ccijuntamente com as
deducdes de que trata o art. 22 da Lein® 9.532, de 1997.

§ 3° As pessoes juridicas nao poderao d_e-.duzir os valores
de que trata o caput para fins de determinagdo do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

v § 4° Os beneficios de que trata este arligo-ndo excluem
ou reduzem outros beneficios fiscais e dedugbes em vigor.

§ 5° N&o sédo dedutiveis os valores destinados a
patrocinio ou doagdo em favor de projetos que beneficiem, direta ou
indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

§ 6° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao
doador:

1 - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador
seja titular, administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operagdo ou
nos doze meses anteriores; ‘

;‘N .
b Il - o conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os

afins, e os dependentes do patrocinador, do doador ou dos titulares,
administradores, acionistas ou sécios de pessoa juridica vinculada ao
patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso [

Il — a pessoa juridica coligada, controladora ou
controlada, ou que tenha como titulares, administradores acionistas ou socios
alguma das pessoas a que se refere o inciso Il

Art. 2° Os projetos desportivos, em cujo favor serdo
captados e direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta
Lei, atenderéo a pelo menos uma das seguintes manifestagoes:

| - desporto educacional;

tf - desporio de pariicipacéo; i
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Il - desporto de rendimenio.

§ 1° Poder&o receber os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei os projetos desportivos destinados a promover a incluséo

“social por meio do esporie, preferencialmente em comunidades de

vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos dos
incentivos previstos nesta Lei para o pagamento de remuneracgo de atletas

profissionais, nos termos da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, em

qualquer modalidade desportiva.

§ 3° O proponente néoc podera captar, para cada projeto,
entre patrocinio e doagdo, valor superior ao aprovado pelo Ministério do
Esporte, na forma do art. 4°.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - patrocinio:

a) a firansferéncia gratuita, -em carater definitivo, ao

proponenge, de numerario para a realizagdo de proi:tos esportivos, com
finalidade promocional e institucional de publicidade;

b) o pagamento de despesas ou a utilizagdo de bens,
moveis ou imoveis, do patrimdnio do patrocinador, sem transferéncia de
dominio, para a realizacdo de projetos esportivos pelo proponente;

Il - doagao:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao
proponente, de numerario, bens ou servigos para a realizagao de projetos
esporiivos, desde que ndo empregados em publicidade, ainda que para
divulgagéo das atividades objeto do respectivo projeto;

b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de
carater esportivo por pessog juridica & empregados e seus dependentes legais
ou e integrantes de comunidades de vulnerabilidade socic I '

£

U':
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. Hi - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte
do imposto de renda, que apdie projetos aprovados pelo Ministéric do Esporte
nos termos do inciso |,

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica, Contribu_ihte do
imposto de renda, que apoie projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos
termos do inciso ll;

V - proponente: a pessoa juridica de direito'p(}blico,' ou de
direito privado’ com fins ndo econdmicos, de natureza esportiva, que tenha
projetos aprovados nos termos desla Lei. '

Art. 4° A avaliagdo e aprovagao do enquadramento dos
projetos apresentados na forma prevista no art. 5° cabe ao Ministério do
Esporte, garantindo-se a parlicipagéo de representantes governamentais,
designados pelo Minisiro do Esporte, e representantes do setor despoﬁi\/o,
indicados pelo Conselho Nacional de Esporte. ‘

Paragrafo unico. A composigdo, a organizagdo e o
funcionamento da comissao serdo estipulados e definidos em regulamento.

e Art. 5° Os projetos desportivos e paradesportivos de que
frata o art”"1° serdo submetidos ao Ministério do Esporte, acompanhados da

documentacao estabelecida em regulamento e de orgcamento analitico.

§ 1° A aprovégéo dos projetos de que trata o caput
somente fera eficacia apos a publicacdo de ato oficial contendo o titulo do
projeto aprovado, a instituicéo responsavel, o valor autorizado para captagéo e
o prazo de validade da autorizagao.

§ 2° Os projetos aprovados e executados com recursos
desta Lei serédo acompanhados e avaliados pelo Ministério do Esporte.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° A divulgacdo das atividades, bens ou servigos
resultantes dos projetos desporiivos e paradesportivos financiados nos termos
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desia Lei mencionara o apoio institucional, com insergdo da marca do Governo

Federal. ,

0

Art. 7° A prestagéo de contas dos projetos beneficiados
“pelos incentivos previsios nesta Lei fica a cargo do Proponente e sera
apresentada ao Ministério do Esporte, na forma estabelecida pelo regulamento.

, Art. 8° O Minisiério do Esporte informara a Secretaria da
Receita Federal, até o uGllimo dia Gtil 'do més de margo, os valores
correspondentes a doagao ou patrocini'o, destinados ao apoio direto a projetos
desporti\/os e paradesportivos, no ano-calendario anterior. V

Parédgrafo Unico. As informagdes de que frata este artigo
serdo prestadas na forma e condicbes a serem estabelecidas pela Secretaria
da Receita Federal.

Art. 9° Compete a Sebretaria da Receita Federal, no
ambito de suas atribuicbes, a fiscalizagdo dos incentivos previstos nesta Lei.

r

Art. 10. Constitui infrag&o aos dispositivos desta Lei:

| - o recebimento, pelo patrocinador ou doador, de
qualquer Vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio ou da
doacao que com base nela efetuar; ‘

Il — agir o pairocinador, o doador ou o proponente com
dolo, fraude ou simulacao para utilizar incentivo nela previsto;

Il — desviar para finalidade diversa da fixada nos
respectivos projetos dos recursos, bens, valores ou bereficios com base nela
obtidos;

IV — adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, da
atividade desportiva beneficiada pelos incentivos nela previstos;

V - o descumprimento de qualquer das suas disposi¢des
ou das estabelecidas em sua regulamentacéo.
g
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Art. 11. As infragbes aos dispositivos desta Lei, sem
prejuizo das demais sanc¢des cabiveis, sujeitarzo: ‘

| — o patrocinador ou o doador, ao pagamento do imposto-
' n&o recolhido, além das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislag&o; '

Il — o infrator, ao pagamemo de multa, Correspondente a
duas vezes o valor da vantagem aufenda indevidamente, sem preJuxzo do
disposto no inciso 1.

Paréagrafo unico. O Proponente ‘¢ solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada quanto ao disposto
no inciso L.

Art. 12.°Os recursos provenientes de doagdes ou
patrocinios efetuados nos termos do art. 1° serdo deposi:ados e movimentados
em conta bancéaria especifica, no Banco do Brasil S.A ou na Caixa Econdmica
Federal, que tenha -como litular o Proponente do projeto aprovado 'pelo
Ministério do Esporte. E :

. Paragrafo unico. Nao sao dedutiveis, nos termos desta
Lei, os valdres em relagdo aos quais ndo se observe o disbosto neste artigo.
_ Art. 13. Todos os recursos utilizados no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos previstos na presente Lei, devevrébi ser
disponibilizados na rede mundial de compuiadorés, de acordo com a Lei n°
9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicaggo.
Sala da Comiss&o, em _nge ?V/O(/@"(gﬂ? de 2006.

Depu‘tad@gzéos Hauly

Relator



