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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame pretende a criagcdo do
Programa de Financiamento da Casa Propria Rural — PROFICAR,
destinado ao financiamento da construcdo, aquisicdo ou melhoramento
da habitacéo para familias do meio rural.

O PROFICAR tera como beneficiarios os
miniprodutores, 0os pequenos produtores e os trabalhadores rurais com
renda mensal bruta ndo superior aos limites fixados pelo Plano Plurianual
para os programas respectivos. E vedada a aquisicio de imovel com
recursos do programa por proprietarios, promitentes compradores ou
cessionérios de imével residencial na mesma localidade.

As sociedades cooperativas que tiverem interesse na
producdo ou recuperacdo de habitagdbes para comunidades rurais
beneficiarias do programa poderdo receber empréstimos com prazo de
até 25 (vinte e cinco) anos.



Constituirdo recursos do PROFICAR 0s
disponibilizados pelos sistemas de poupanca administrados pelas
agéncias oficiais de fomento e pela lei orcamentaria anual de cada
exercicio (art. 4°), devendo a Unido destinar, em cada exercicio, recursos
do Orcamento da Seguridade Social para os gastos em acdes de
saneamento rural que se destinem a implementar as acfes do
PROFICAR (art. 5°).

A Unido cabera definir o 6rgdo federal para
coordenar as acfes do programa e articular com Estados, Municipios, o
Distrito Federal, a Iniciativa privada e as comunidades, a sua
implementacao.

Despachado inicialmente a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto de lei foi
aprovado por aquele 6rgao técnico, na forma do parecer do Dep. Celso
Maldaner, que se pronunciou pela sua aprovag¢ao, com Complementacao
de Voto e o oferecimento de duas emendas.

A Emenda n° 01 acrescenta ao art. 4° do projeto um
paradgrafo Gnico para autorizar, nos financiamentos do PROFICAR, a
utilizacdo dos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf. A Emenda n°® 02 propde a substituicdo, no
art. 1°, do termo “Projeto” pelo termo “Programa”, com a finalidade de
adequar a redacdo do dispositivo a ementa da proposicao.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, aberto o
prazo regimental de cinco sessdes para o recebimento de emendas, no
periodo de 12/11/2007 a 21/11/2007, nenhuma emenda foi apresentada
ao projeto.

II - VOTO DO RELATOR

A apreciacdo dessa matéria quanto ao merito e quanto a
sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentéarias, com o orcamento anual e com
outras normas pertinentes sera feita em observancia aos arts. 32 e 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Inicialmente, no exame de adequacdo orcamentaria e
financeira, centralizamos nossa atencéo nos arts. 4° e 5° do projeto, que tratam
especificamente das questbes orcamentarias e financeiras que envolvem a
proposta de criacdo do PROFICAR.



Quanto as fontes mencionadas no art. 4°, observamos, de
antemao, que o0s recursos do sistema de poupanca das agéncias oficiais de
crédito ndo transitam no Or¢camento da Unido, ndo tendo, consequentemente,
maiores implicacdes nesta analise inicial.

Quanto ao financiamento com fonte orgcamentaria, vale
lembrar que ele é usualmente feito com recursos nao primarios do Grupo de
Natureza de Despesa denominado Inversdes Financeiras (GND 5) e, portanto,
nao exibe inadequacbes orcamentarias ou financeiras que merecam ser
destacadas, pois nao representa 6nus adicionais para o Tesouro Nacional, nem
implica em “novas” despesas ou em “novas” pressdes por aumento de despesa
priméria. Assim, os créditos abertos com esses recursos ndo afetam o
superavit fiscal previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para 2009 — LDO
2009 (Lein®11.768, de 14 de agosto de 2008).

Conclusédo semelhante ndo podemos, contudo, expressar
em relacdo a despesa or¢camentdria prevista com acfes de saneamento rural.
Conforme indicado no texto do projeto, ndo se trata de despesa com
financiamento, mas de gasto com despesa corrente ou investimento, com
caracteristica propria de despesa primaria, a qual traria certamente
repercussao negativa na meta fiscal acima citada.

N&o obstante, dada a importancia atribuida ao projeto em
analise pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, onde foi aprovado pela unanimidade de seus
membros, e tendo em vista que apreciagdo da adequacdo or¢camentéria e
financeira é terminativa, julgamos adequado oferecer emenda supressiva ao
art. 5°, destinada a sanar a incompatibilidade apontada acima, o que permitira
a continuidade da tramitacao do projeto de lei.

Quanto a Emenda n° 1 da CAPADR, consideramo-a
adequada orcamentaria e financeiramente pelo mesmo motivo ressaltado
anteriormente, ou seja, o financiamento com recursos or¢camentarios do
PRONAF também néo afeta o superavit primario previsto na LDO 2009.

A Emenda n° 2 da CAPADR n&o tem implicacdes
orcamentarias ou financeiras, pois apenas corrige um termo utilizado no art. 1°
do projeto.

Em vista do exposto, votamos pela adequacéo
orgcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 538, de 2007, com a emenda
anexa, pela adequacdo orcamentaria e financeira da Emenda n° 1, da
CAPADR, e pela ndo implicacdo orgamentaria e financeira da Emenda n° 2, da
CAPADR.

Quanto ao mérito, temos a considerar inicialmente a
inexisténcia de uma politica publica consistente de construcdo de moradias



para os habitantes da area rural do pais, embora estes sejam um grande
contingente da populacao brasileira.

Assim, € muito bem-vinda a instituicdo do Programa de
Financiamento da Casa Propria Rural — PROFICAR, pois, conquanto o projeto
ndo detalhe as caracteristicas e condi¢des dos financiamentos que concedera,
temos a assinalar que sua criagdo merece 0 apoio de tantos quantos se
interessam pela problematica do campo. Prova disso foi o apoio unanime
obtido pela proposicdo no ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Trata-se de um programa exclusivamente destinado a
habitacdo rural, ao contrario de outros que incluem o financiamento
habitacional como um mero apéndice, ou possibilidade, que ndo se concretiza
na pratica ante a prevaléncia das demandas urbanas.

Por outro lado, consideramos adequado o0 envolvimento
das cooperativas no programa, pois sao instituicbes com experiéncia em
credito rural, o que certamente facilitara a concessdo de financiamentos
habitacionais aos produtores e trabalhadores rurais.

As emendas apresentadas pela Comisséao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural aperfeicoam o projeto,
cabendo destacar a Emenda n° 1, que autoriza a utilizacdo dos recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf como
fonte adicional do PROFICAR.

Diante do exposto, votamos pela adequagéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 538, de 2007, com a emenda
anexa; pela adequacgdo orcamentaria e financeira da Emenda n°® 1 e pela ndo
implicacdo orcamentaria e financeira da Emenda n° 2, ambas da CAPADR. No
mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 538, de 2007, com as
duas emendas apresentadas pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado FELIX MENDONCA

Relator
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EMENDA N%1

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado FELIX MENDONCA



