PROJETO DE LEIN° , DE 2006

(Do Sr. Osmar Terra)

Institui programa intersetorial de
desenvolvimento e atencdo integral a
primeira infancia, o Programa Primeira
Infancia Melhor — PIM, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em consonancia com a doutrina da atengao integral
a crianga, expressa nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e em
conformidade com o disposto na Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 - o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990 — que regulamenta os servicos de Saude, na Lei n.° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — a Lei Organica da Assisténcia Social, e na Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
fica criado o Programa Primeira Infancia Melhor — PIM, expressdo organica da
visdo sistémica e dos principios de intersetorialidade e cooperagao federativa que
devem orientar a politica federal de atendimento a infancia.

§ 1° O PIM tem por finalidade a promogao do
desenvolvimento integral da crianga, desde a gestacdo até os cinco anos de
idade, com énfase na faixa etaria de zero a trés anos, complementando a agao
da familia e da comunidade.

§ 2° O desenvolvimento integral da crianga de que trata este
artigo devera abranger os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.
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Art. 2° Em cumprimento do que estabelece a meta 17 do
Capitulo da Educacéao Infantil do Plano Nacional de Educagao de que trata a Lei
n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o PIM sera implementado em todos os
Municipios, com a colaboracdo dos setores responsaveis pelas areas da
educacdo, saude e assisténcia social e, ainda de organizagbes nao-
governamentais, onde for o caso.

Art. 3° Com o objetivo de orientar as familias, a partir de sua
cultura e experiéncias, para o estimulo ao desenvolvimento das capacidades e
potencialidades de suas criangas, as a¢des do PIM consistirdo em:

| - apoiar e fortalecer as competéncias da familia como
primeira e mais importante instituicdo de cuidado e educagdo da criangca nos
primeiros anos de vida;

Il - prestar apoio educacional e amparar as criancas para
complementar as agdes da familia e da comunidade;

[l - prestar assisténcia social as criangas e as familias
beneficiadas por servigos de protegao social basica;

IV - prestar toda e qualquer orientagdo as familias sobre
cuidados de saude da gestante e da crianga, em articulagdo com os programas
de saude da mulher, da crianca e da familia.

Paragrafo unico. As agdes do poder publico de que trata

este artigo serdo prestadas, predominantemente, no ambito da familia e das
instituicbes comunitarias.

Art. 4° As acdes do PIM serdo desenvolvidas por visitadores,
responsaveis pelo atendimento domiciliar e comunitario as familias, por meio do
desenvolvimento de atividades especificas, em duas modalidades:

| - individual, com atividades realizadas na prépria casa das familias, com

criangas de zero a trés anos, uma vez por semana; e
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Il - coletiva, com atividades realizadas em local da comunidade, uma vez por
semana, com grupos formados por criangas de trés a cinco anos de idade,
juntamente com seus pais, e com grupos de gestantes.

Paragrafo unico. Para cada grupo de até 10 (dez)
visitadores, havera 01 (hum) monitor, responsavel pelo acompanhamento,
planejamento, capacitacdo e avaliacdo do trabalho desenvolvido junto as
respectivas familias.

Art. 5° Para que se possa atuar como visitador ou monitor,
sera exigida a formacéao de:

| - nivel superior, em cursos de graduacgdo, nas areas de
educacao, saude ou servico social, acrescida de capacitacdo especifica para
desenvolvimento das atividades do Programa com duragdo minima de sessenta
horas, para atuacdo como monitor;

I - nivel médio, na modalidade normal, acrescida de
capacitacado especifica para desenvolvimento das atividades do Programa com
duracao minima de sessenta horas, para atuagdo como visitador.

Paragrafo unico. Nado havendo numero suficiente de pessoal
com a qualificacdo de que trata o inciso |l deste artigo, sera admitida outra
formacdo de nivel médio, acrescida de capacitacdo especifica para

desenvolvimento das atividades do PIM, com duragdo minima de cento e oitenta
horas.

Art. 6° No nivel federal, o Programa Primeira Infancia Melhor
— PIM, tera como 6rgao maximo de gestdao um Comité Interministerial, constituido
por representantes dos Ministérios Saude, da Educacéao, da Cultura, do Trabalho
e do Desenvolvimento Social, que tera como atribuigdo a coordenagao politico-
institucional do Programa.

Paragrafo Unico. O Ministério da Saude exercera a
coordenacao do Comité Interministerial do Programa Primeira Infancia Melhor -
PIM.
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Art. 7° O Programa Primeira Infancia Melhor - PIM, tera
ainda um Grupo Técnico Executivo, constituido por representantes dos
Ministérios que o integram, o qual é responsavel pela operacionalizagdo do
mesmo.

Art. 8° Nos Estados, o Programa sera constituido Comité
Gestor do PIM, composto por representantes das Secretarias da Saude, da
Educacgao, da Assisténcia Social, da Cultura e do Trabalho, entre outras que o
poder executivo estadual julgar pertinentes.

Art. 9° O PIM sera executado pelos Municipios ou por
organizagbes nao-governamentais, mediante Termo de Adesado a ser celebrado
entre a Unido, o Estado e aqueles seus Municipios que manifestarem interesse
em aderir ao Programa, ou as organizagdes nao governamentais, quando for o
caso.

§ 1° No ambito dos Municipios, o PIM sera coordenado
pelos érgdos da administragdo municipal responsaveis pelas areas da saude, da
educacao e da assisténcia social.

§ 2° O PIM tera como gestor, no ambito dos Municipios, o
Grupo Técnico Municipal - GTM -, responsavel pela geréncia operacional local do
Programa, incluindo a selegdo das familias beneficiadas; a selegdo, a
capacitacao e a avaliacdo de suas equipes locais; e o monitoramento e avaliagao
dos seus resultados, que terdo por base os indicadores de desenvolvimento das
criangas beneficiadas pelo Programa.

Art. 10. Para a execugdao do Programa Primeira Infancia
Melhor — PIM , a Unido e o Estado, prestardo assisténcia técnica e financeira aos
Municipios ou as organizagdes nao-governamentais.

§ 1° A assisténcia financeira consistira em repasse mensal
de recursos dos Fundos Nacionais e Estaduais de Saude, da Assisténcia Social e

dos Direitos da Crianca e do Adolescente para os respectivos Fundos Municipais.
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§ 2° as dotagdes orgcamentarias para a assisténcia financeira
prevista no paragrafo anterior serdo fixadas no Orgamento da Unido e dos
Estados.

§ 3° A assisténcia técnica sera prestada por equipes das
Secretarias Estaduais da Saude, da Educacdo, da Cultura e da Assisténcia
Social, em suas respectivas areas, intersetorialmente.

§ 4° As Secretarias Estaduais da Educacgao e da Cultura
deverao prestar assisténcia técnica por meio de programas de capacitagao dos
recursos humanos necessarios a implementacdo do PIM pelos Municipios ou
organizagcdes nao-governamentais.

Art. 11. Os Municipios que aderirem ao Programa Primeira
Infancia Melhor — PIM, deverao prever em seus orcamentos anuais recursos das
areas da saude, educacgao, cultura e assisténcia social para seu financiamento.

Art. 12. No caso da execugao do PIM pelas organizagdes
nao-governamentais, a assisténcia financeira e técnica da Unido sera

regulamentada por decreto do Poder Executivo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As importantes descobertas realizadas pelas pesquisas do
campo das neurociéncias consolidaram, nas duas ultimas décadas, a certeza de
que € ja nos primeiros anos de vida, e em particular, de zero a trés anos de idade,
que se constituem as estruturas neuronais e psico-sociais que fornecerao a base
para o bom desenvolvimento das potencialidades cognitivas, afetivas e sociais,
latentes em cada criancga.

Os pais, os outros membros da familia, bem como
quaisquer outros adultos que interagem frequentemente com as criangas, podem
aproveitar as oportunidades cotidianas de convivéncia para lhes estimular e
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auxiliar na organizagdo de sua percepgdo e de sua expressao € no
desenvolvimento de seu senso de seguranga e autoconfianga, de suas
capacidades criativas, investigativas e de interagdo social.

A presteza com que os adultos se envolvem em atividades
desta natureza pode resultar em importantes diferenciais positivos no
desenvolvimento das criangas assim estimuladas. E isto custa pouco em relagéo
as demais necessidades relacionadas com o cuidado infantil. Trata-se,
basicamente, de articular agdes de cuidado infantii com nogdes simples, mas
sodlidas e claras, de educacao e de desenvolvimento infantil.

Muito se pode fazer com a simples transmissao aos pais e
aos demais membros da familia, de no¢des basicas relativas a importancia dos
mesmos assumirem atitudes e comportamentos que favoregcam a criacao deste
ambiente estimulador do desenvolvimento infantil.

Consciente da importancia e da imensa potencialidade de
uma acado nesta direcdo, o governo do Estado do Rio Grande do Sul
operacionalizou nos ultimos trés anos, por meio de sua Secretaria de Saude, o
Programa Primeira Infancia Melhor — PIM.

Como bem informa noticia veiculada no site da UNESCO,
parceira do Programa gaucho, “O PIM foi criado em 2003 e é considerado um
programa precursor no Brasil no cuidado as necessidades especiais das criangas
de zero a seis anos. O programa ja foi instituido em 202 municipios do Estado e
esta em fase de implantagdo em outros dez. No total, 1.296 visitadores atendem
mais de 48 mil criangas, beneficiando 32.400 familias.”

Diante dos excelentes resultados verificados nos seus trés
anos de funcionamento, o executivo estadual tomou a iniciativa de converté-lo em
Lei, apresentando a Assembléia Legislativa o PL 229/2006, que aprovado por
unanimidade, resultou na Lei n® 12.544, sancionada em 03 de julho de 2006.

Esta iniciativa transforma o programa Primeira Infancia
Melhor (PIM) em politica publica permanente e de Estado e é com esta
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perspectiva que proponho a criagdo de um programa nacional da mesma
natureza.

Cabe esclarecer que ao manter o0 mesmo nome do
programa gaucho na proposi¢cao de Lei federal que cria um programa nacional
semelhante, nosso objetivo € de prestar assim uma homenagem ao pioneirismo
daquele Estado.

E, pois, plenamente convencido da relevancia e da
oportunidade de uma politica social consistente e consequente, que venha de
encontro as necessidades e potencialidades da primeira infancia, e ainda
encorajado pelo éxito da experiéncia do Rio Grande do Sul, da qual tive a honra
de participar, que, certo de amplo apoio, proponho aos nobre pares o presente
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de julho de 2006.

Deputado OSMAR TERRA
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