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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 630, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Roberto Gouveia, propde a alteracéo do art. 1° da Lei n® 8.001, de 13
de marco de 1990, constituindo fundo especial para financiar pesquisas e
fomentar a producdo de energia elétrica e térmica a partir das energias solar e
eolica.

Na sua justificagdo, o autor argumenta que a recente
crise energética no Pais despertou a necessidade da pesquisa cientifica de
fontes alternativas de energia. Além disso, no que diz respeito ao fornecimento
de energia, salienta a precariedade do atendimento as popula¢des rurais,
normalmente de baixa renda. Segundo o eminente Parlamentar, o cenério
exige do Poder Pulblico a adogdo de medidas que estimulem o
desenvolvimento de tecnologias de exploracao de novas fontes, principalmente
aguelas que sejam encontradas em abundancia no Pais e que ndo agridam o



meio ambiente. Nesse contexto, a utilizacdo das energias solar e eodlica
harmoniza-se com as iniciativas que vém sendo tomadas para enfrentar os
graves problemas energéticos que preocupam a sociedade brasileira.

Em razdo dos motivos elencados, propde destinar parcela
da compensacao financeira pela exploracao de recursos naturais de que trata a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para constituir um fundo especial
com o objetivo de financiar a pesquisa e a producdo de energia elétrica e
térmica a partir das energias solar e edlica. Adicionalmente, institui Comité
Gestor, no ambito do Ministério de Minas e Energia, com a responsabilidade de
definir as diretrizes gerais e o plano de investimentos do fundo, bem como
acompanhar a implementacdo das acfes e proceder a avaliagdo continuada
dos resultados alcangados.

A proposicdo principal, foram apensados os Projetos de
Lei n® 3.259, de 2004, de autoria do Deputado Carlos Nader, que “Cria o
Programa de Incentivo as Energias Renovaveis, e d4 outras providéncias”; n°
3.831, de 2004, do mesmo Parlamentar, que “Dispde sobre incentivos a
geracdo de energias alternativas e d& outras providéncias”; n° 4.242, de 2004,
do Deputado Edson Duarte, que “Cria o Programa de Fomento as Energias
Renovaveis e da outras providéncias”; n° 5.248, de 2005, do Deputado Ivo
José, que “Institui o Programa de Geracdo de Energia a partir do Lixo
(Progelixo) e da outras providéncias”; n° 7.692, de 2006, dos Deputados Mauro
Passos e Ariosto Holanda, que “Institui o Programa Brasileiro de Geracao
Descentralizada de Energia Elétrica e da outras providéncias”, e n°® 523, de
2007, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que “Institui a Politica
Nacional de Energias Alternativas e da outras providéncias”.

O autor do PL n°® 3.259, de 2004, pretende estabelecer
um sistema de incentivos econdmicos para pesquisa e producdo de fontes de
energia renovaveis, como a termossolar, a edlica e a fotovoltaica. Assinala que
o desenvolvimento sustentavel do planeta depende cada vez mais da
exploracdo de energias alternativas, e que a reducdo dos desequilibrios
regionais no Pais sO sera possivel com a adocdo de mecanismos que
assegurem o pleno acesso da populacédo de baixa renda a formas adequadas
de energia.

Por isso, propde a criacdo do Programa de Incentivos a
Energias Renovaveis — PIER, com o intuito de estimular a geracdo das



energias termossolar, fotovoltaica e edlica por meio da aplicacdo de recursos
reembolsaveis ou a fundo perdido em programas de P&D e demonstracdo de
uso dessas fontes energéticas. Além disso, o PIER visa incentivar projetos que
utilizem as energias fotovoltaica e edlica em sistemas isolados de pequeno
porte, assim como estimular o uso da energia termossolar para aguecimento
d"agua em habitacfes populares, entre outras metas.

O autor estabelece que os recursos demandados para
implementacdo do PIER sejam provenientes do Orgcamento Geral da Unido, de
empréstimos contraidos junto a agéncias de fomento, do retorno das
aplicacOes feitas sob a forma de empréstimos e do percentual de dez por cento
sobre as receitas apuradas na alienacdo de empresas de energia elétrica
controladas pela Unido. Prevé ainda que a gestdo das verbas do PIER seja
executada por um Conselho composto por doze membros indicados pelo Poder
Executivo e por entidades representativas dos segmentos econdmicos
interessados no Programa. Determina, outrossim, que o PIER terd como
agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social —
BNDES.

Por sua vez, o PL n° 3.831, de 2004, tem por objetivo
estimular a geracéo das energias fotovoltaica, solar, térmica e eodlica com vistas
a promover a protecdo do meio ambiente e aumentar a eficiéncia e a producéo
energéticas. Para tanto, propbe medidas para: a) aperfeicoamento das
tecnologias de producédo dessas fontes; b) divulgacdo de campanhas de
esclarecimento a respeito dos beneficios da energia elétrica alternativa, e c)
reducdo do ICMS incidente sobre operag¢des internas envolvendo a saida de
painéis fotovoltaicos e outros conversores de energia alternativa. Para tanto,
dispBe que as despesas necessarias para a implantacdo da iniciativa legislativa
em questao correrdo a conta de dota¢des orcamentarias préprias.

Por intermédio do PL n® 4.242, de 2004, o Deputado
Edson Duarte pretende criar o Programa de Fomento as Energias Renovaveis
— PROFER, com o intento de dar impulso a pesquisa e a geracéo de energia a
partir das fontes edlica, solar, biomassa e pequenos aproveitamentos
hidraulicos, bem como de veicular campanhas de divulgacdo das vantagens do
uso das energias renovaveis e dos incentivos existentes para sua utilizacao.

De acordo com a proposta, 0S recursos que dardo
suporte ao PROFER serao oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento



de Energias Renovaveis, constituido por receitas provenientes dos royalties do
petréleo de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e de
empréstimos obtidos junto a instituicbes de fomento, dentre outras fontes. A
proposicado também determina que parte dos recursos que 0S concessionarios
de exploracdo de petréleo e de geracdo de energia elétrica sdo obrigados a
aplicar em P&D seja empregada em fontes renovaveis. Prescreve ainda que o
BNDES seja o0 agente responsavel pela aplicacdo dos recursos em projetos do
Fundo, que deverdo visar, entre outros objetivos, a producdo de energia
elétrica a partir de micro centrais hidrelétricas e, em plantas de pequeno porte,
a partir das fontes solar, eodlica, geotérmica e biomassa. Ademais, institui
dispositivo que reduz o imposto de renda incidente sobre os rendimentos dos
fundos de investimento que aplicarem seus recursos em programas
relacionados as fontes renovaveis de energia de que trata o Projeto.

O PL n°® 5.248, de 2005, dispbe sobre a criacdo do
Programa de Geragdo de Energia a partir do Lixo — Progelixo. O intuito da
proposta € aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de tratamento de lixo que forem concebidos principalmente
com base na queima do metano, mediante uma série de procedimentos que
especifica. O Deputado Ivo José destaca o enorme potencial existente no Pais
para instalacdo de usinas com capacidade de geracdo de energia elétrica a

partir do lixo, que hoje se encontra subutilizado.

Por intermédio do Programa apresentado, o Parlamentar
propbe que seja garantida a compra, pela Eletrobrés, da energia elétrica
produzida por usinas que queimem metano. Ressalta que a medida vai
beneficiar sobretudo os Municipios, uma vez que a instalagdo dessas usinas
proporcionara, além de receita direta, o desenvolvimento local e a geracédo de
empregos e renda para a populagao.

O PL n®7.692, de 2006, propde a instituicdo do Programa
Brasileiro de Pequena Geracédo Descentralizada de Energia Elétrica — Progede,
com o intuito de contribuir para a universalizagdo do acesso ao servico de
energia elétrica e estimular a geracao local de eletricidade. Os autores
assinalam que o modelo de atendimento em vigor ndo € capaz de levar
eletricidade aos milhdes de brasileiros que vivem na zona rural da Amazonia.
Para enfrentar esse problema, propfde a criacdo da figura do Provedor de
Servicos de Energia Elétrica Descentralizado — PSEE, que contara com
recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, prevista na Lei n°



10.438, de 26 de abril de 2002. De acordo com o Projeto, o operador também
fara jus aos beneficios da sub-rogacédo da Conta de Consumo de Combustiveis
— CCC, de que trata a Lei n® 8.631, de 4 de marco de 1993.

Ao PSEE incumbira a operagdo da Pequena Geracao de
Energia Elétrica Descentralizada — PGD, bem como a distribuicdo de energia
elétrica para atendimento ao consumidor, nos casos especificados no Projeto.
Por sua vez, a PGD é definida como a “unidade de geracéo de eletricidade a
partir de fontes biomassa, eolica, hidraulica, solar e outras fontes alternativas
de energia, de até 5.000 kW de poténcia, conectados ou ndo a redes de
distribuicdo de concessionarias, permissionarias e autorizadas de energia
elétrica”.

Por fim, o PL n° 523, de 2007, institui a Politica Nacional
de Energias Alternativas, estabelecendo principios e diretrizes para a
disseminacgdo e desenvolvimento tecnologico de fontes energéticas alternativas
aos combustiveis fosseis. Por meio da iniciativa apresentada, a Unido
reconhece o principio das responsabilidades compartilhadas entre as nacdes
guanto ao fendbmeno do aquecimento global. O Projeto determina que a
Administragdo Publica realize inventario das emissfes de carbono de suas
atividades e adote medidas para controla-las. Pretende ainda que, até 2012, os
veiculos automotores utilizados pelo Poder Publico sejam movidos a
biocombustiveis. Em adicdo, imputa aos 0rgdos governamentais a
responsabilidade de, até 2020, elaborar estudo para substituicdo gradual das
energias convencionais para alternativas, fixando o ano de 2030 como data
limite para a conversdo. Institui ainda incentivos para o uso de energias
alternativas mediante linhas de financiamento ofertadas por bancos oficiais e
agéncias de desenvolvimento, assim como isengdes tributarias e subsidios.

A proposicao destina, até 2030, vinte e cinco por cento
dos recursos orcamentarios federais anualmente destinados ao fomento do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo de tecnologias, processos e produtos relativos a geracao,
transmissao e distribuicdo de energia proveniente de fontes alternativas. Prevé
ainda a criacdo do Programa Nacional de Geracédo Distribuida, que pretende
estimular produtores de energia alternativa a fornecer energia, gerada a partir
de suas atividades industriais, aos sistemas de geracdo e distribuicdo
concedidos. A seguir, dispbe que os consumidores de energia gerada por
pequenas centrais hidrelétricas sub-rogar-se-do, pelo prazo de cinco anos, no



direito de usufruir da sistematica de rateio da CCC. O mesmo beneficio é
assegurado para os consumidores das regides supridas por sistemas elétricos
isolados que instalarem coletores solares ou pequenos geradores eolicos.

O Projeto propbe ainda que a totalidade dos recursos
destinados pelo art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, aos
Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT — sejam aplicados em
“projetos que contemplem o aproveitamento, o desenvolvimento e a exploragao
de fontes de energia alternativa, bem como a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovacgao tecnoldgica de energias alternativas, e o desenvolvimento de novos
processos e equipamentos para geracao de energia de fontes alternativas”.
Além disso, a semelhanca do PL n° 4.242, de 2004, determina que o imposto
de renda incidente sobre os rendimentos de fundos de investimentos em acdes
de empresas geradoras de energia de fontes renovaveis tera aliquota cinco
pontos percentuais inferior & aplicavel a taxacdo dos demais fundos de
investimentos em acoes.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados,
os Projetos de Lei em exame deverdo ser apreciados pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela Comissdo de Minas e
Energia, pela Comissdo de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do Regimento).

No decorrer do prazo regimental, ndo foram
apresentadas, nesta Comissdo, emendas aos Projetos.

II - VOTO DO RELATOR

A crise de energia que atingiu o Pais no ano de 2001
alertou a sociedade brasileira para as deficiéncias do setor de infra-estrutura
energética. Evidenciou-se que a enorme dependéncia da Nacdo em relacdo a
geracdo de energia elétrica a partir de recursos hidricos representa grande
risco para a estabilidade do Brasil, e pode constituir-se em entrave para a
expansao de nossas atividades produtivas.



Além disso, as analises veiculadas acerca da matéria
apontam que as desigualdades na distribuicdo de energia consistem em
elemento de exclusdo social, visto que as populacdes que vivem em regides
remotas ndo dispdem de atendimento adequado.

Como a constru¢do de novas hidrelétricas normalmente
exige investimentos de grande vulto e causa prejuizos irreparaveis ao meio
ambiente, faz-se necessario o desenvolvimento de novas tecnologias que
possibilitem a utilizacdo de fontes alternativas de energia, em especial aquelas
gue explorem os potenciais que existem em abundancia no Pais e que possam
gerar energia elétrica e térmica em regifées longinquas com o minimo de
recursos possivel.

Esse assunto foi exaustivamente discutido durante o
Seminario “Energia de Fontes Renovaveis”, promovido pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados em maio
deste ano, quando Parlamentares e especialistas tiveram a oportunidade de
debater e apontar solucdes para enfrentar o problema. No painel 3, que tive a
satisfacdo de presidir, foram apresentadas as experiéncias brasileiras no uso
de energias alternativas, algumas das quais utilizadas como importante
subsidio para a elaboragdo do presente relatorio.

No que diz respeito ao financiamento dos programas de
desenvolvimento cientifico para o setor, cabe ressaltar que os fundos setoriais
foram instituidos em passado recente com o intuito de incentivar a pesquisa em
setores considerados estratégicos para a economia nacional. Esses fundos
fornecem o suporte financeiro necessario para a execucao de politicas publicas
de longo prazo que visem a reducdo da dependéncia tecnologica do Brasil em
relacdo as nagdes desenvolvidas.

Diante desse cenario, revela-se oportuna e conveniente a
iniciativa de se criar um novo fundo setorial com o objetivo exclusivo de
financiar pesquisas e fomentar a produgcdo de energias alternativas e
renovaveis, sobretudo aquelas que impactem minimamente o equilibrio
ecolégico. A fartura dos potenciais naturais brasileiros exige do Poder Publico
providéncias imediatas no sentido de estimular o desenvolvimento de
inovagbes tecnoldgicas que possibilitem a exploragdo dessas fontes
energeéticas a baixo custo.



O Fundo proposto pelo Projeto de Lei n°® 630, de 2003,
possui estrutura semelhante a outros que ja foram criados em segmentos
essenciais para o progresso do Pais. Possui receitas claramente identificadas,
oriundas basicamente do percentual de oito por cento da compensacéo
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos de que trata o inciso | do 81° do
art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998. Tomando como base as
informacdes apresentadas nos Relatorios de Compensacédo Financeira dos
anos de 2005 e 2006 que constam no sitio da Internet da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, o montante anual a ser destinado ao Fundo seria de
aproximadamente setenta e cinco milhdes de reais.

O PL n° 630, de 2003, prevé que as verbas e programas
vinculados ao Fundo sejam administrados por um Conselho Gestor, constituido
no ambito do Ministério de Minas e Energia. Em acréscimo, o Projeto determina
que o o6rgdo possua composicdo diversificada, contando inclusive com a
participagcéo de setores representativos da sociedade civil.

N&o obstante a meritdria iniciativa do autor da proposi¢ao
principal, optamos por introduzir alteragcbes no seu texto, tanto no que diz
respeito a aspectos de adequacgéao formal, quanto ao seu conteddo, de modo a
acolher as importantissimas contribuicfes constantes dos Projetos em apenso.

Dentre as mudancas sugeridas, esta a renumeracao dos
artigos, que se encontram desordenados na proposi¢cao principal. Julgamos
também pertinente que, no art. 4° do Projeto, seja mencionada, de forma
explicita, a instituicdo do Fundo de que trata a proposicdo. Adicionalmente,
propomos que a norma em apreciacdo possua dispositivo que obrigue o Poder
Executivo a incluir os recursos reservados ao Fundo na proposta da lei
orcamentaria anual.

Outra recomendacgao que entendemos oportuna consiste
na transferéncia do Conselho Gestor de que trata o art. 3° do PL n° 630, de
2003, para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Em nivel administrativo, essa
medida equipara o Fundo setorial em exame a grande maioria dos fundos
congéneres que ja se encontram em operacdo. Convém ressaltar que o CT-
ENERG, CT-HIDRO, CT-TRANSPORTE, CT-MINERAL, CT-ESPACIAL, CT-
INFO, CT-PETRO, CT-SAUDE, CT-AERONAUTICO, CT-AGRONEGOCIO e
CT-BIOTECNOLOGIA possuem Conselho Gestor no ambito do MCT.



Do mesmo modo, consideramos relevante que o
Conselho Gestor possua um representante da ANEEL, uma vez que o Projeto
de Lei em apreco trata de pesquisas e da producao de energia elétrica a partir
de fontes alternativas renovaveis. Ainda no que concerne ao Conselho, somos
da opinido de que fique estabelecido em lei um prazo maximo para a primeira
investidura dos seus componentes, de forma a agilizar o inicio dos trabalhos
desse oOrgao.

Entendemos, outrossim, que o0s recursos destinados ao
Fundo especial de que trata a proposicdo em tela devem ser depositados no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, em
categoria de programacao especifica. Tratamento idéntico € conferido & maior
parte dos fundos setoriais em vigéncia. Cumpre-nos salientar que essa pratica
decorre do fato de que o FNDCT possui a finalidade legal de “dar apoio
financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico”.

Concordamos com o autor do PL n° 4.242, de 2004, no
gue tange a estender a abrangéncia dos segmentos que serdo beneficiados
com os recursos do Fundo em questdo. Consideramos que 0s incentivos
previstos devem ser concedidos ndao somente para o financiamento de
pesquisas vinculadas ao aproveitamento racional das energias solar e edlica,
mas também para estimular P&D para geracado de energia a partir de biomassa
e de pequenos aproveitamentos hidraulicos, de maneira a englobar formas
adicionais de energias renovaveis. Por esse motivo, propomos alterar a
denominacdo do Fundo para “Fundo Especial para o Financiamento de
Pesquisas e Fomento a Producao de Energias Alternativas”.

Assentimos ainda ao dispositivo constante no PL n°
3.259, de 2004, que amplia a base de financiamento do Fundo. Nesse sentido,
recomendamos que uma parcela das suas receitas seja proveniente de
empréstimos a serem obtidos junto a agéncias nacionais e internacionais de
fomento e do percentual de dez por cento sobre a alienacdo de empresas de
energia elétrica controladas pela Unido. Ademais, em atendimento ao disposto
no Projeto, alteramos a composicdo do Conselho Gestor do Fundo com o
intuito de incluir representantes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e dos concessionarios de energia elétrica nesse colegiado.
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Em adicdo, concordamos com a proposta do autor do PL
n® 4.242, de 2004, que determina que parcela dos recursos provenientes dos
royalties do petrdleo seja utilizada para fomentar a pesquisa de fontes ndo
renovaveis de energia. Em nossa avaliacao, € fundamental que as atividades
vinculadas a producdo e exploracdo do petréleo contribuam para o
financiamento das fontes energéticas alternativas, que serdo as responsaveis
por garantir o futuro das proximas geracgoes.

Foi com esse espirito que a Lei n°® 11.097, de 13 de
janeiro de 2005, incorporou a destinacéo de parcela dos recursos oriundos dos
royalties do petréleo para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica
e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria dos biocombustiveis.
Em nosso entendimento, esse dispositivo deve ser aperfeicoado de modo a
estender o referido beneficio para a pesquisa de fontes de energias alternativas
renovaveis.

Além disso, consideramos fundamental que, dentre os
recursos destinados pela Lei n® 11.097, de 2005, para programas de amparo a
pesquisa cientifica, vinte por cento sejam direcionados para os setores de
biocombustiveis e fontes alternativas renovaveis. Com base nos dados de
2006, o dispositivo proposto assegurara 0 montante de aproximadamente
duzentos milhdes de reais anuais para esses programas.

Em relacdo ao PL n° 3.831, de 2004, concordamos com a
proposta do Deputado Carlos Nader de estabelecer incentivos para o
aperfeicoamento das tecnologias de geracdo de energias renovaveis, bem
como de realizar campanhas de esclarecimento a respeito das vantagens das
fontes alternativas. Entretanto, ndo consideramos viavel acatar a proposta de
reducdo do ICMS sobre a venda de painéis fotovoltaicos e outros conversores
de energia alternativa, uma vez que a competéncia para dispor sobre esse
tributo € dos Estados e do Distrito Federal, segundo o que prescreve o inciso Il
do art. 155 da Constituicdo Federal.

Acolhemos o dispositivo constante no PL n® 4.242, de
2004, que determina os objetivos dos programas a serem financiados pelo
Fundo de apoio ao desenvolvimento das energias renovaveis. Além disso,
reputamos relevante o artigo que prevé a redugdo do imposto de renda
incidente sobre os rendimentos dos fundos de investimento que empregarem o
minimo de setenta por cento de seus recursos em projetos relacionados a
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pesquisa e a producdo de fontes alternativas. Cabe ressaltar que dispositivo
semelhante a esse foi apresentado pelo autor do PL n° 523, de 2007.

No entanto, discordamos da proposta de atribuir ao
Ministério de Minas e Energia e ao BNDES a responsabilidade pela aplicacédo
das verbas do Fundo. Conforme ja abordamos, entendemos que o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia é o 6rgdo governamental mais habilitado para orientar
os trabalhos do Conselho Gestor do Fundo, cujos recursos deverado ser
depositados no FNDCT.

Da mesma maneira que o autor do PL n° 5.248, de 2005,
somos favoraveis a instituicho de programas que visem aumentar a
participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de tratamento
de lixo. Por esse motivo, ampliamos a abrangéncia dos projetos de P&D que
poderdo ser beneficiados com os recursos do Fundo em andlise, de sorte a
também contemplar aqueles destinados a estimular a geracdo de energia a
partir de biomassa, por exemplo. No mais, ao contrario do que prevé o Projeto,
julgamos pertinente que a responsabilidade pela elaboragéo da especificagéo
pormenorizada dos programas seja delegada ao Poder Executivo, que devera
expedi-la por intermédio de regulamentacao infra-legal.

Julgamos meritoria a proposta prevista nos PLs n°® 7.692,
de 2006, e n° 523, de 2007, de estender a aplicacdo dos recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético para a competitividade da energia produzida a
partir de fontes alternativas tais como a solar fotovoltaica e as micro centrais
hidrelétricas. Entendemos que a medida tera efeitos reflexos significativos
sobre a pesquisa e o0 desenvolvimento tecnolégicos de energias nhao
renovaveis.

Por fim, conforme ja mencionamos, concordamos com o
dispositivo constante do PL n°® 523, de 2007, de destinar recursos da
compensacao financeira de que trata o inciso | do 81° do art. 17 da Lei n°
9.648, de 1998, para projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo
tecnoldgica de energias alternativas. Porém, entendemos que apenas parcela
dos recursos encaminhados aos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e
Energia e ao FNDCT seja aplicada com esta finalidade, e ndo a totalidade
deles, como propde o0 autor do Projeto.

Diante do exposto, temos a convicgdo de que a adogao
de um instrumento legal que destine recursos para financiar pesquisas e
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fomentar a producéo de energias renovaveis trara enormes beneficios de longo
prazo para 0 setor energético nacional e contribuira sensivelmente para a
inclusdo social no Pais. Considerando que os Projetos em apreciacdo e as
idéias propostas por este Relator evidenciam aspectos distintos e fundamentais
que merecem ser atendidos, julgamos adequado aglutina-los em um
Substitutivo.

Cabe a derradeira observagao de que, embora algumas
das propostas apresentadas nos Projetos em exame sejam da maior
relevancia, em cumprimento ao caput do art. 55 do Regimento Interno da Casa,
gue dispbe expressamente que “A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se
sobre 0 que nao for de sua atribuicdo especifica”, optamos por ndo nos
pronunciar sobre os dispositivos que nao tratam de assuntos atinentes ao
campo tematico desta Comissdo. Ndo obstante, caso julguem oportuno, as
demais Comissbes para as quais as proposi¢cdes em tela foram distribuidas
poderdo acata-las, em complemento a analise realizada pela CCTCI.

Por dltimo, ressaltamos que o presente relatorio foi
elaborado com base nos pareceres elaborados pelos Deputados Vanessa
Grazziotin e Pedro Irujo, que foram apresentados na legislatura passada e néao
puderam ser apreciados em tempo habil por esta Comissao.

Assim, nosso voto é pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n°® 630, de 2003; n° 3.259, de 2004; n° 3.831, de 2004; n° 4.242, de 2004, n°
5.248, de 2005; n° 7.692, de 2006, e n°® 523, de 2007, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator

2007_6408_Nazareno Fonteles_215
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 630, DE 2003
(Apensos os PLs n° 3.259, de 2004; n° 3.831, de 200 4; n°®4.242, de 2004;
n° 5.248, de 2005; n° 7.692, de 2006, e n® 523, de 2007)

Altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13
de marco de 1990, para instituir fundo
especial para o financiamento de pesquisas
e o fomento a producdo de energias
alternativas renovaveis, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a redagao do art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, que “define os percentuais da distribuicdo da
compensacgao financeira de que trata a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da outras providéncias”, para instituir fundo especial com o objetivo de
financiar pesquisas e fomentar a producao de energias alternativas renovaveis.

Art. 2° Os incisos | e Il do art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de
marco de 1990, com as alteracdes do art. 29 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL, L0 i e ————
| — 41% (quarenta e um por cento) aos Estados;

Il — 41% (quarenta e um por cento) aos Municipios;
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Art. 3° O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,

com as alteracdes do art. 54 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, do art.
29 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e do art. 2° da Lei n° 9.993, de 24
de julho de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AT, L0 e

VI — 8% (oito por cento) a fundo especial para o
financiamento de pesquisas e fomento a producéo de
energias alternativas renovaveis, em especial a par  tir
das fontes solar, edlica, biomassa e pequenos
aproveitamentos hidraulicos;

Art. 4° A alinea ‘d” do inciso | e a alinea " do inciso Il do

art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com as alteragdes do art. 7° da
Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petroleo, do g as
natural e dos biocombustiveis, bem como a fontes de
energias alternativas renovaveis, em especial a par tir
das fontes solar, edlica, biomassa e pequenos
aproveitamentos hidraulicos.

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
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tecnoldgico aplicados a industria do petroleo, do g as
natural e dos biocombustiveis, bem como a fontes de
energias alternativas renovaveis, em especial a par  tir
das fontes solar, edlica, biomassa e pequenos
aproveitamentos hidraulicos.

Art. 5° O art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
com as alteracdes do art. 7° da Lei n°® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

“ANE 49, L

8 3° Vinte por cento dos recursos previstos na alin  ea
‘d” do inciso | e na alinea ‘f" do inciso Il deste  artigo
deverdo ser destinados para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a indastria dos
biocombustiveis, bem como a fontes de energias
alternativas renovaveis.” (NR)

Art. 6° Fica instituido o Fundo Especial para o
Financiamento de Pesquisas e Fomento a Producdo de Energias Alternativas
Renovaveis, visando financiar projetos e programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e a producdo de insumos e equipamentos para geracao de fontes
de energia alternativas renovaveis, em especial a partir das fontes solar, edlica,
biomassa e pequenos aproveitamentos hidraulicos.

8 1° Os objetivos do Fundo de que trata este artigo sao:

| — incentivar a pesquisa aplicada ao desenvolvimento e
ao aperfeicoamento das tecnologias relacionadas as fontes de energia
alternativas renovaveis;

I — fomentar a fabricacAo e comercializacdo dos
equipamentos e insumos utilizados na producao de energia a partir das fontes
de energia alternativas renovaveis;



16

lll — estimular a producdo de energia a partir das fontes
de energia alternativas renovaveis, especialmente em aplicacbes de pequeno

porte;

IV — promover a realizacdo de campanhas de divulgacao
das vantagens do uso de energias alternativas renovaveis e dos incentivos
existentes para a sua utilizacao.

§ 2° Constituem receitas do Fundo:

a)

b)

d)

f)

g)
h)

8% (oito por cento) da compensacéao financeira de que
trata o inciso | do 8 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27
de maio de 1998, alterado pelo art. 28 da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000, de acordo com o disposto no
inciso VI do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990.

recursos provenientes da alienacdo de empresas de
energia elétrica sob controle acionéario, direto ou
indireto, da Unido, ou de ativos patrimoniais das
mesmas, no montante de 10% (dez por cento) do
apurado em cada parcela;

recursos destinados para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico de fontes de energias alternativas
renovaveis previstos no 8 3° do art. 49 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997,

dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual e
seus créditos adicionais;

recursos de empréstimos obtidos junto a agéncias
nacionais e internacionais de fomento;

o produto do rendimento de aplicagcbes do proprio
Fundo;

doacdes, legados e subvencoes;

outros recursos que forem destinados ao Fundo.
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8§ 3° Os recursos destinados ao Fundo deverdo ser
administrados pelo Conselho Gestor de que trata o art. 6° desta Lei, e deveréo
ser utilizados de forma a atender aos objetivos previstos no 8 1° deste artigo.

8 4° Para fins do disposto no 8 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal, o Poder Executivo incluira na proposta de lei
orcamentéria anual os recursos destinados ao Fundo.

8 5° Os recursos destinados ao Fundo de que trata o
caput deste artigo serdo depositados no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, em
categoria de programacado especifica, devendo ser administrados conforme o
disposto em regulamento.

Art. 6° Sera constituido, no &mbito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Conselho Gestor com a finalidade de definir as diretrizes
gerais e o0 plano anual de investimentos do Fundo Especial para o
Financiamento de Pesquisas e Fomento a Producdo de Energias Alternativas
Renovaveis, bem como acompanhar a implementacdo das acfes e proceder a
avaliacao continuada dos resultados alcancados.

8 1° O Conselho Gestor de que trata o caput deste artigo
sera composto pelos seguintes membros:

| — um representante do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que o presidir;

Il — um representante do Ministério do Meio Ambiente;
[l — um representante do Ministério de Minas e Energia;

IV — um representante do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior;

V — um representante da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL;

VI — um representante do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;
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VIl — um representante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq;

VIII — um representante da Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep;

IX — um representante das universidades publicas;
X —um representante da comunidade cientifica;

XI — trés representantes do setor produtivo de geracao de
energia elétrica; e

XII — trés representantes de entidades e movimentos da
sociedade civil relacionados a protecdo ambiental, implantagéo de projetos de
uso social das energias alternativas renovaveis e defesa dos direitos dos
usuarios de energia.

§ 2° A indicacdo dos representantes a que se referem o0s
incisos IX, X, Xl e Xl do § 1° deste artigo sera feita, respectivamente, pelo
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB; pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; pelas federa¢gbes nacionais
patronais da agricultura, da industria e dos concessionarios de energia elétrica;
e pela Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais — ABONG.

§ 3° Os membros do Conselho Gestor terdo mandato de
dois anos, admitida uma reconducéo, devendo a primeira investidura ocorrer no
prazo de até 120 (cento e vinte dias) a partir da publicacdo desta Lei.

8§ 4° A participacdo no Conselho Gestor ndo sera
remunerada.

§ 5% O Ministério da Ciéncia e Tecnologia prestara apoio
técnico, administrativo e financeiro ao Conselho Gestor.

Art. 7° O imposto de renda incidente sobre os
rendimentos de fundos de investimentos que aplicarem, no minimo, setenta por
cento de seus recursos nos projetos e programas de que trata o art. 6° desta
Lei tera aliquota de, no minimo, cinco pontos percentuais inferior a aliquota
aplicavel aos fundos de investimento em renda fixa.
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Art. 7° O caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abiril
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, visando ao: desenvolvimento
energético dos Estados e a competitividade da
energia produzida a partir de fontes edlica, solar
fotovoltaica, solar térmica, pequenas, pico ou micr o]
centrais hidrelétricas, biomassa, pequena geracao
térmica que utilizem combustiveis vegetais, turbina sa
vapor cuja energia primaria seja renovavel,
biodigestores, gas de aterro sanitario, gas natural e
carvdo mineral nacional, nas areas atendidas pelos
sistemas interligados e isolados; a promocao da
universalizagé@o do servigo de energia elétricaemt  odo
o territério nacional e garantia de recursos para
atendimento a subvencdo econbmica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia
elétrica aos consumidores finais integrantes da
Subclasse Residencial Baixa Renda, devendo seus
recursos, se destinar as seguintes utilizacdes:

Art. 9° Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator



