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| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora em analise tem origem no Senado Federal, sendo de autoria do
Senador Edson Lobao, e objetiva alterar a redacao de dispositivos do Codigo Penal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente para desestimular a prostituicdo e a exploracao
sexual no pais, principalmente quando relacionadas a criancas e adolescentes, por meio
de instrumentos legais j& vigentes.

A proposicdo pde fim ao limite de idade hoje existente no Codigo Penal para os crimes de
corrupcéao de criancas e adolescentes para fins de libidinagem, inducéo a essa pratica, ou
presenciar tal ato, facilitando e tornando precisa a tipificagcdo penal da corrupcdo e
mediacdo lasciva de pessoas menores de 18 anos de idade. O Projeto acrescenta acao
penal publica incondicionada quando crimes contra liberdade sexual, seducéo e corrupcéo
de criancas e adolescentes, e rapto, forem praticados por parentes ou pessoas proximas
as vitimas. Além disso, inova ao incriminar os denominados “clientes” do mercado da
prostituicdo, e nos casos de comércio ou exploracao sexual a presuncéo de violéncia sera
também aplicada as vitimas ja iniciadas e corrompidas, que atualmente estao
desprotegidas devido nosssa jurisprudéncia atual exigir desconhecimento e “ingenuidade”
para que esse tipo de violéncia seja presumida e a pena do agente agravada.

Propbe-se também alteracdo no Estatuto da Crianca e dos Adolescente visando a
extensdo da proibicdo de viagens de adolescentes para fora da comarca onde residem,
sem expressa autorizacdo judicial (existente na Lei 8.069/1990), em caso de estarem
desacompanhados dos pais ou responsavel, pois a Lei hoje impde essa necessidade
apenas quando se trata de criancas — pessoa até 12 anos de idade incompletos. O texto
prevé ainda agravo da pena determinada no Estatuto da Crianca e do Adolescente para
estabelecimentos que hospedarem crianga ou adolescente desacompanhados dos pais,
ou responsavel.

O projeto tramita em regime de prioridade e foi distribuido a esta Comisséo de Seguridade
Social e Familia para analise do mérito. Seguird posteriormente para apreciacdo da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania que tera parecer terminativo nos
termos do art. 54, inciso | do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, e



depois para o Plenéario da Casa por tratar de alteracdes no Cdédigo Penal. N&ao foram
apresentadas emendas ao Projeto.

Il - VOTO DA RELATORA

O PL n° 4.018/2004 traz modificacBes salutares a nossa legislacdo penal e ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

No caso do art. 218 do Cddigo Penal, é importante ampliar o sujeito passivo do crime de
corrupcdo de menores, que hoje se aplica apenas as pessoas entre quatorze e dezoito
anos de idade. Pelo projeto passam a ser vitimas crian¢as (até doze anos incompletos) e
adolescentes (de doze a dezoito anos), ou seja, qualquer pessoa que tenha até dezoito
anos de idade incompletos (art. 2° da Lei n° 8.069/90).

Com essa alteragdo corrige-se um vacuo existente no art. 218 Cdédigo Penal, pois quando
o delito consiste na pratica de ato de libidinagem com pessoa menor de quatorze anos,
fica afastado o crime de corrupcdo de menores, e caracterizado o crime de atentado
violento ao pudor previsto no art. 214, devido a presuncao de violéncia do art. 224. Mas
guando a conduta € a de induzir crianca e/ou adolescente a presenciar ato de libidinagem,
o fato é atipico, ja que ndo se enquadra, pela Lei vigente, em qualquer dispositivo.

Mirabete, Magalhdes Noronha, Celso Delmanto e Heleno Fragoso criticam a exclusdo de
pessoas menores de quatorze anos do art.218 do Cdadigo Penal, o que torna a conduta do
agente atipica — a inducdo a presenciar ato de libidinagem. E de Fragoso* o
esclarecimento sobre sujeito passivo do delito de corrupcdo de menores de idade, pois
segundo ele “Magalhd@es Noronha (...) censura, com razéo, a formula do Codigo, que fixou
o limite minimo de idade do ofendido (0 que raramente se encontra nos codigos
estrangeiros). Sem duvida, a pratica de atos de libidinagem com menor de 14 anos sera
atentado violento ao pudor (em face da presuncdo de violéncia).Todavia, na forma de
induzir o menor a presenciar atos de libidinagem, sera impunivel a acéo, se se tratar de
menor de 14 anos.” Dai ser pertinente a alteragdo proposta, ficando mais claro no entanto,
a denominacgao que explicite diretamente o sujeito passivo como pessoa menor de dezoito
anos de idade, ao invés da referéncia a crianca e adolescente (pois a denominacgao
implicaria necessidade de remicéo ao art. 2° do ECA, que os define).

Também é conveniente a ampliacdo do rol de parentes ou pessoas proximas a vitima em
delito de acdo penal publica incondicionada, nos termos do art. 225, 8§19, Il, do Cdédigo
Penal. Pesquisas realizadas por diversas e renomadas Instituicbes Oficiais e N&o
Governamentais demonstram altos indices de abuso sexual praticado por parentes, ndo
devendo, nesses casos, a acdo penal depender da iniciativa da vitima que, dada a
proximidade com o agressor, teme oferecer queixa.

A modificacdo proposta no art. 227, 81° do Cdodigo Penal também procede, pois nos
casos de crime de mediacao para servir a lascivia de outrem, a pena de reclusao de dois a
cinco anos € prevista apenas para vitimas entre 14 e 18 anos de idade, e 0 82° desse
artigo prevé pena mais grave (dois a oito anos) se o crime é cometido com emprego de
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violéncia, grave ameaca ou fraude. Se a vitima tem menos de 14 anos ocorre sim fato
atipico, como se da no caso da denominada corrup¢ao de menores, ja tratada acima; nao
incide pena mais grave dada a causa violenta prevista no mesmo art. 227, §82°. Mesmo
sendo possivel a alegacdo de que no caso da mediacao para servir a lascivia de outrem
guando a vitima tiver menos de 14 anos de idade cabe o a presuncao de violéncia do art.
224, combinado com o art. 232, consideramos ser prudente especificar como vitima
pessoa menor de 18 anos de idade.

A pretensdo de que a presuncdo de violéncia nos crimes sexuais se aplique
independentemente da experiéncia da pessoa também deve ser acolhida, mas a redacéo
gue contemple tal disposicdo deve ser feita no art. 224, em vez do art. 232 do Cdédigo
Penal. Basta que se ponha fim & polémica sobre a natureza dessa presuncao para afirma-
la absoluta, evitando que a discussao desse aspecto no processo penal impeca a punicao
do criminoso.

O paragrafo unico a ser acrescido ao art. 232 no qual se incrimina o cliente da prostituicdo
infantil também é bem vindo.

Quanto as modificacdes no ECA, consideramos que a alteracdo proposta para o art. 83
ndo é pertinente, pois é fato que o uso do Sistema de Transporte Interestadual e para o
estrangeiro — principalmente 06nibus e avido, por adolescentes em viagem,
desacompanhados de pais ou responsavel, destina-se principalmente a férias com
familiares, excursdes escolares, visita a pai ou mae em caso de pais separados, etc., ndo
se confirmando esse tipo de liberdade como fator importante, ou agravante, nos casos de
abuso ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes, até porque as empresa de 6nibus
e companhias aéreas mantém servico de acompanhante para menores de idade
desacompanhados, mesmo acima de 12 anos de idade.

Hoje, familias de todo o pais ja usufruem dessa prerrogativa legal para promover viagens
de seus filhos adolescentes, e a instituicdo de exigéncia de autorizacao judicial para esses
casos representaria um transtorno que ndo seria compensado por uma possivel inibicao
dos casos de abuso e exploragao sexual de meninos e meninas. Condicionar a viagem do
adolescente de doze a dezoito anos a autorizacdo judicial € criar empecilhos
desnecessarios a sua liberdade de locomocdo e desconsiderar a realidade em que
vivemos, na qual esses jovens, muitos apenas relativamente incapazes (art. 4°, 1, do
Cddigo Civil), sao perfeitamente capazes de viajarem s6s. Um outro dado é que
abusadores e exploradores sexuais ndo tém por pratica, efetivamente, o uso de meios de
transporte fiscalizados para cometerem tais crimes. Considera-se entdo que deve
prevalecer o texto atual do art. 83 da Lei n° 8.069/90.

Por outro lado, € conveniente a alteracdo da pena no caso do art. 250 do ECA, dado que o
prazo de quinze dias para fechamento do estabelecimento configura-se insuficiente para
os dias de hoje. Propomos ainda uma previsdo de agravacdo da multa para o caso de
reincidéncia, mas salientamos que ha previsdo de fechamento do estabelecimento em
caso de reincidéncia, no PL n° 4.852/2005, de autoria da Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito que investigou o abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes no
Brasil. Tal Projeto encontra-se nesta data na Ordem do Dia do Plenario, para votacdo em



regime de urgéncia, motivo portanto para que esta relatora decline de apresentar sugestao
no sentido de fechar o estabelecimento.

Por fim, salientamos que as modificacdes promovidas nesta proposicao, até a presente
data ndo colidem com a Lei n° 11.106, de 28/03/2005, que altera os crimes contra 0s
costumes e outros pontos do Cddigo Penal, cujo texto foi levado em consideracdo na
elaboracao do parecer e voto da relatora.

Pelo exposto, o voto €, pela aprovacado, no mérito, de Projeto de Lei n°® 4.018, de 2004,
nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de marco de 2007.

Deputada RITA CAMATA
Relatora
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 218, 224, 225, 81°, Il, 227, 81° e 232 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
Dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 218. Corromper ou facilitar a corrupcdo de pessoa menor de dezoito anos de idade,
com ela praticando ato de libidinagem, ou induzindo-a a pratici-lo ou presencia-lo:

Pena — recluséo, de 1(um) a 4 (quatro) anos.” (NR)

(..)

SATE. 224ttt
(..)

Paragrafo Unico. A presuncéo de que trata a alinea “a” deste artigo é absoluta. (NR)

Il — se o crime é cometido com abuso do pétrio poder, ou da qualidade de padrasto ou
madrasta, tutor, curador, ou de relacdo de parentesco, inclusive cunhado, companheiro de
ascendente e parentes de quaisquer das pessoas citadas neste inciso.
................................................................................................ “(NR)

AL, 227 . ettt a e e e e e e e e e e e e ———————
81° Se a vitima € pessoa menor de dezoito anos de idade, ou se o0 agente € seu
ascendente, descendente, marido, irmao, tutor ou curador, ou pessoa que esteja confiada

para fins de educacéao, tratamento ou guarda:

Pena — reclusédo de 2 (dois) a 5(cinco) anos



Art. 2° O art. 250 da Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 — que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIE. 25001t
Pena — multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) salarios de referéncia; em caso de reincidéncia,
a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até 30

(trinta) dias e impor multa de até 10 (dez) vezes o valor anterior. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de margo de 2007.

Deputada RITA CAMATA
Relatora



