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| - RELATORIO

Aprovada no Senado Federal, a proposta em exame busca
alterar artigos do Cddigo Penal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
modo a tornar mais eficaz o combate a prostituicdo e a exploracdo sexual de

jovens.

Inicialmente, o projeto de lei modifica o crime de corrupgéo de
menores (art. 218 do CP) e a causa do aumento de pena no crime de
mediacao para servir a lascivia de outrem (art. 227, § 1°, do CP). Pretende-se,
ainda, acrescentar hipotese de acao penal publica incondicionada nos crimes
contra a liberdade sexual (art. 225, § 1°, inciso Il, do CP) e punir a conduta dos
clientes do mercado da prostituicdo (art. 232, par. Unico).

No mais, aumenta-se a pena do crime do art. 250 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (hospedar crianca ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel sem autorizacdo escrita), exigindo-
se também autorizacao judicial para o adolescente viajar desacompanhado dos

pais ou responsaveis (art. 83 do ECA).



A Comissdao de Seguridade Social e Familia aprovou
substitutivo chancelando, no geral, as modificacdes propostas pelo PL.
Discordou, todavia, da exigéncia de autorizacdo judicial para criancas e
adolescentes viajarem desacompanhados e da insercao de paragrafo Unico no
art. 232 do CP. Por tratarem de matéria similar os seguintes projetos de lei

foram posteriormente apensados:

- PL n° 4.719, de 2012, do Deputado Severino Ninho, o PL n°
6.118/2013, da Deputada Sandra Rosado, o PL n°® 7.815, de
2014, da Deputada Elcione Barbalho, o PL n°1.837, de 2015,
do Deputado Sérgio Souza, que alteram o art. 83, do ECA,
para proibir criancas e adolescentes de viajar para fora da
comarca onde residem desacompanhados dos pais ou
responsavel ou sem expressa autorizac¢ao judicial.

- PL n° 4.112, de 2015, do Deputado Hissa Abrado, que
mantém a vedacdo para viagens desacompanhadas sem
autorizacao judicial apenas para as criangas — redacédo atual -,
mas proibe a venda de passagens por empresas de turismo e
agéncias de viagens para menores de 18 anos.

- PL n°® 6.598, de 2016, do Deputado Felipe Bornier, voltado a
autorizar a viagem ao exterior de criancas e adolescentes por
apenas um dos pais, quando este for responsavel pela criacdo
e educagédo dos filhos, para tanto, modificando o artigo 84 do
ECA.

- PL n°® 7.890, de 2017, do Deputado Rédmulo Gouveia, que
determina que quando crianca viajar desacompanhada em
transporte coletivo permaneca em assento a vista do condutor
ou outro preposto da empresa de transporte.

-PL n° 10.935, de 2018, dos Dep. Geovania de S& e Nilson
Leitdo, que estabelece possibilidade de viagem com parentes
ou com autorizacdo dada pelos pais com firma reconhecida.

Cabe a esta CCIJC o exame da constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.
A proposicao esta sujeita a apreciacao do Plenario.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

As proposicdes atendem aos preceitos constitucionais formais

concernentes & competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso



Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos
artigos 22, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica. Igualmente,

ndo h& nada a reparar quanto a constitucionalidade material.

No tocante a juridicidade e ao mérito, € importante ressaltar
que, durante a tramitacdo deste PL, apresentado pelo Senado em 2004, houve
a edicdo da Lei n° 12.015/2009, mediante a qual foram profundamente
modificados o0s artigos que o projeto busca agora alterar, bem como a
aprovacao recente da Lei n°® 13.812, de 16 de marco de 2019, que passou a

proibir a viagem de adolescente desacompanhado até os 16 anos.

A Lei de 2009 implicou grandes avancgos em relagdo a redacao
e a punicdo dos crimes relacionados a prostituicdo e a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, ja atendendo aos objetivos que sdo buscados pela

proposta ora analisada.

Inicialmente, foram modificados o crime de estupro (art. 213) e
o crime de posse sexual mediante fraude para violacdo sexual mediante

fraude.

No que interessa ao PL ora sob exame, substituiu-se o
Capitulo II, do Titulo VI, entdo intitulado “Da Seducdo e da Corrupcido de

Menores”, para “Dos Crimes Sexuais Contra Vulneravel”.

Foram criados os tipos penais de estupro de vulneravel (art.
217-A), o de satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente (art. 218-A), e o de favorecimento da prostituicdo ou outra forma
de exploracéo sexual de vulneravel (art. 218-B).

O crime de corrupcéo de menores (art. 218) foi substituido pelo
de induzir alguém menor de 14 anos a satisfazer a lascivia de outrem, com
pena majorada para reclusédo, de 2 a 5 anos; e o art. 225, que antes previa
acdo penal privada e em alguns casos acao penal publica, hoje prevé, em
todos os casos, acdo penal publica condicionada a representacdo e publica

incondicionada, no caso de a vitima ser menor de 18 anos.

Afastou-se assim o0 vacuo legislativo, entdo existente, que
consistia na inexisténcia de crime na conduta voltada a fazer a crian¢ca ou o

adolescente a presenciar ato de libidinagem. Quanto a alteragéo proposta no 8



1°, do art. 227 do CP, (mediacdo para servir a lascivia de outrem), para
substituir a expresséo “maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos” por
“crianca ou adolescente”; é despicienda. Isto porque quando a indugéo ocorre
sobre pessoa menor de 14 anos o0 agente ja comete a conduta prevista no
artigo 218 do Cdédigo Penal, cuja pena, como anteriormente dito, foi majorada

para 2 a 5 anos de reclusao.

Em relacdo a modificacdo pretendida para o artigo 232 do

Caodigo Penal, este dispositivo foi revogado pela lei aprovada em 2009.

Em referéncia a modificacdo do art. 250 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o dispositivo também ja foi alterado pela Lei n° 12.038, de 1°
de outubro de 2009, de forma até mais severa que a ora pretendida, prevendo
pena de fechamento do estabelecimento por 15 dias e, em caso de

reincidéncia, fechamento definitivo e licenca cassada.

Reparem, entdo, que o substitutivo apresentado na Comisséo
de Seguridade Social e Familia e a maior parte do Projeto de Lei n° 4.018, de
2004, tornaram-se injuridicos em virtude da ocorréncia de causa superveniente.
Isto porque, com as alteracdes promovidas pelas Leis editadas em 2009, o
objetivo almejado por estas propostas em grande parte j4 se encontra atendido

pelo ordenamento juridico em vigor.

A parte das proposicdes relativa a alteracdo do artigo 83 do
ECA bem como o PL n° 6.598, de 2016, ja foi implementada pela recente Lei N°
13.812, de 16 de marco de 2019, que ja exige a autorizacdo dos pais para viagens

de adolescentes menores de 16 anos.

Discordo, contudo, da proibicdo de venda passagens areas e
rodoviarias para menores de 18 anos, pois 0 ato pode criar embaracos
desnecessarios para pais, criancas e adolescentes sem o correspondente
ganho no combate a exploracdo sexual. O controle estatal deve ocorrer no
momento do embarque da crianca e do adolescente, e ndo no momento da
compra da passagem. Mais, se adolescentes com dezesseis anos ja poderdo

vigjar desacompanhados, néo faz sentido proibir-lhes a compra de passagens.

No tocante ao PL n° 6.598, de 2016, mediante o qual busca-se

modificar o artigo 84 do ECA para autorizar a viagem ao exterior de criancas e



adolescentes por apenas um dos pais, quando este for responsavel pela
criacao e educacao dos filhos, peco licenca para discordar da nobre iniciativa e
manter a atual redacao do artigo 84, segundo o qual:

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizacao é
dispensével, se a crianga ou adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autorizado
expressamente pelo outro através de documento com firma
reconhecida.

A exigéncia pela lei de autorizacdo judicial, mesmo naqueles
casos nos quais um dos pais detém a guarda, possui o objetivo de impedir a
subtracdo internacional de criancas e adolescentes, algo que tem sido cada

vez mais comum no mundo globalizado.

A subtracdo internacional de criancas e adolescentes € o
deslocamento ilegal dela para um pais diferente daquele no qual reside
habitualmente ou sua retencdo indevida em territorio estrangeiro. E praticada,
via de regra, por um dos pais ou familiares, com a violacdo do direito de

custodia do outro.

O direito de guarda, com regra geral, ndo autoriza a um dos
pais a alterar o pais de residéncia da crianca ou do adolescente sem a
anuéncia do outro. Isto porque a guarda ndo implica a perda do poder familiar
por parte do genitor que dela fica privado, mas apenas um enfraquecimento. O
genitor privado da guarda continua responsavel pelo menor, sendo-lhe
normalmente assegurado o direito de visitas e o de fiscalizacdo da manutencao

e educacéo do filho por parte do primeiro.

A atual redacdo do artigo 84 do ECA, portanto, de modo
coerente, busca prevenir a eventual subtracao internacional do adolescente por
um dos pais, exigindo a autorizacdo de viagem pelo outro genitor ainda que

nao detenha a guarda.

Por sua vez, embora a Convencéo de Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Menores ou a Convencao Interamericana
sobre Restituicdo Internacional de Menores legitime quem detém o poder
parental a requerer o retorno da crianga caso fique provado que a mudanca de



pais ocorreu sem a devida autorizacdo, o melhor, mesmo, é a manutencao de

uma regra, como a atual, voltada a impedir o proprio ato de subtracgéo.

Além disso, se a lei recentemente aprovada em 2019 tornou
mais rigidos o0s requisitos para que a crianca e adolescente possam viajar
dentro do pais, ndo creio que devamos flexibilizar as regras para que elas
viajem para o exterior, onde tudo se torna mais complicado pelo fato de o Brasil
nao possuir jurisdicdo fora dos limites do territério nacional.

Finalmente, observo que no PL n° 4.112, de 2015, e no
substitutivo apresentado pela CSSF nao ha o artigo inaugural que indique o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, conforme dispde o artigo 7° da
Lei Complementar n° 95/98.

Ante o quadro, voto pela constitucionalidade, injuridicidade e
inadequada técnica legislativa do substitutivo apresentado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia. No mérito, manifesto-me pela rejeicao.

No tocante ao PL n° 4.112, de 2015, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e inadequada técnica legislativa. Quanto ao
mérito, pronuncio-me pela rejeicao.

Quanto ao PL n° 6.598, de 2016, meu voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa. No mérito,
manifesto-me pela rejeicao.

Em relacdo aos PLs n° 4.018, de 2004, 4.719, de 2012, 6.118,
de 2013, 7.815, de 2014, 1.837, de 2015, 7.890, de 2017 e 10.935, de 2018,
voto pela constitucionalidade e boa técnica legislativa, porém, pela
injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo porgue ndo mais havera inovacao no
ordenamento juridico, jA& havendo norma em vigor a respeito, aprovada neste

mesmo ano legislativo, o que impede nova apreciacdo da matéria.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HIRAN GONCALVES

Relator
2019-9209



