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| — Relatério

O Projeto de Lei, de autoria do Senador Magno Malta, objetiva
alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e a Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal, para prever a
utilizagao de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado nos casos
em que especifica. Apensados a ele, seguem os Projetos 337/2007, 510/2007,
641/07, 1.440/2007 e 1.295/2007.

Conforme o relatério elaborado pelo deputado Flavio Dino em seu

parecer:

“As proposicoes supra-referidas tratam da utilizacdo de
equipamentos de monitoramento eletronico pelo condenado em
hipéteses varias, de modo razoavelmente convergente. No seu

conjunto, pretendem disciplinar a vigilancia eletrébnica nos casos
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de regime aberto ou semi-aberto, trabalho externo no regime
fechado, penas restritivas de direito que estabelegam limitacdo de
horarios ou da frequéncia a certos lugares, prisdo domiciliar,
livramento condicional ou suspensido condicional da pena, bem
como a substituicdo da prisao preventiva pela liberdade vigiada.
Os Projetos de Lei divergem quanto a estrutura das alteragdes a
serem realizadas, quanto a obrigatoriedade de o juiz determinar o
monitoramento nos casos que especificam, bem como quanto a
punicdo aplicavel ao monitorado que viola o dispositivo. Em
relacdo ao intervalo de rastreamento, o PL 641/07 € o unico a
limitd-lo ao maximo de metade do restante da pena a ser
cumprida, ndo podendo exceder um ano, no regime aberto e no
livramento condicional.

Apenas o PL 1.440/2007 dispbe sobre alteracbes na Lei n°
9.099/1995 — Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. A
proposi¢cao acrescenta mais uma condicdo a transagao penal,
qual seja, o monitoramento eletrénico mediante consentimento
expresso. Também determina que, caso o beneficiado venha a
ser processado por outro crime durante a suspensao, o juiz pode
deixar de revoga-la se aquele assentir em ser monitorado. A
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
aprovou relatério e Substitutivo apresentado pela Deputada Rita
Camata. Em seu Substitutivo, a relatora empreende um
amalgama dos diversos Projetos de Lei, optando por concentrar
as alteracgdes na Lei de Execugao Penal, mediante introducéo de
uma nova sec¢ao ao titulo V do diploma. A proposicdo aprovada
pela Comissao torna obrigatéria a utilizacdo da fiscalizagao
eletrbnica nas hipoteses em que especifica. Rejeita a
possibilidade de monitoramento eletrénico no trabalho externo do
regime fechado, a conversibilidade da prisdo preventiva em
liberdade vigiada e a limitagdo temporal da vigilancia eletrénica.

Durante o prazo regimental foi apresentada uma emenda ao PL
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1.288/2007, de teor semelhante a dispositivos de outros PLs

apensados.”

Acrescente-se que o Relator apresentou parecer pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela

aprovagao do PL 1288/2007 e dos projetos apensados, na forma de Substitutivo.

E o relatério.

II- Voto

O Relator, deputado Flavio Dino, apresentou parecer muito bem
elaborado, em que detalha os diversos motivos que o levaram a elaboragéo do
Substitutivo, que condensa muito bem o que ha de melhor nos diversos projetos

apensados a proposigao principal.

Para o que ora interessa, cabe destacar o artigo 4° do Substitutivo,

que prevé a realizagao de um projeto piloto nos seguintes termos:

“Art. 4° A fiscalizagdo por meio de monitoragédo eletrénica ficara
restrita a hipotese de saida temporaria no regime semi-aberto por
um periodo de 2 (dois) anos, contados a partir da publicacéo

desta lei.

Paragrafo unico. Apds o término do prazo previsto no caput, o
Poder Executivo, observados os resultados apresentados, podera

definir novos parametros para a execuc¢ao do que dispoe esta lei.”

Dessa maneira, o projeto de utilizagdo de equipamento de
rastreamento eletrénico pelo condenado estaria condicionado a um periodo de
testes de 2 anos em que soO seria aplicado o sistema de monitoragao eletrénica

nas hipoteses de saida temporaria do regime semi-aberto.
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Ocorre que essa restricdo se afigura prejudicial para a implantagao
definitiva e eficaz do sistema, uma vez que seria necessario fazer grandes
investimentos para que seja otimizada a eficiéncia de um sistema tdo complexo.
Portanto, se ao longo de dois anos o equipamento for usado tdo poucas vezes
pelos condenados, 0 projeto ndo atraira o investimento necessario para que o
sistema tenha um bom funcionamento, prejudicando, entao, sua eficacia. Assim, a
restricido se mostra como forte fator de desestimulo de investimentos no setor,

pois o retorno seria incerto.

Ademais, como o proprio Relator reconhece em seu parecer, varias
sdo as “‘empresas internacionais e nacionais aptas a atender a demanda de
aparelhos” e os estudos estrangeiros que atestam a eficacia do sistema em
questao. Nao haveria, portanto, necessidade alguma de testar o sistema ao longo
de dois anos, ainda mais se tal periodo de testes desestimula a industria atuante
no setor. Soma-se a isso o fato de que o juiz tera a discricionariedade para
escolher em quais casos o sistema pode ser aplicado, ficando, portanto, a seu

critério utilizar o equipamento quando achar que o sistema é confiavel.

Por fim, é forgoso reconhecer que alguns estados brasileiros ja
realizaram testes nesse sentido e aguardam somente a aprovagdo de lei
competente para permitir a implantagéo do sistema, uma vez que a elaboragao de

legislacao referente ao tema é de competéncia da Uniao.

Ante o exposto, meu voto é pela aprovagcdo do Substitutivo
elaborado pelo Relator ao Projeto de Lei n® 1288/2007 e a seus apensados, com
a emenda em anexo

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2007.

Deputado William Woo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI 1288/2007

EMENDA

Suprima-se o artigo 4° do presente Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2007.

Deputado William Woo
PSDB\SP
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