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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.471, de 2012, concede anistia para as Santas Casas
de Misericordia, entidades hospitalares sem fim econémico, hospitais de natureza
religiosa e entidades de saude de reabilitacdo fisica de deficientes sem fins lucrativos,

que tenham débitos de tributarios e previdenciarios e com o fundo Nacional de Saude.

A referida anistia alcancara os débitos decorrentes de obrigacfes vencidas
até 1° de janeiro de 2012, sem implicar restituicdo, compensacdo ou ressarcimento de
valores ja recolhidos. Ressalta, ainda, a proposi¢cdo, que o cumprimento das obrigacdes,
cuja inadimpléncia tenha ocasionado a aplicacdo das penalidades objeto da anistia,

devem estar em dia no momento da consolidacdo dos débitos.

Em sua justificacdo, o autor ressalta que as entidades assistenciais
enfrentam dificuldades em razdo da defasagem entre as tabelas do Sistema Unico de
Saude e os custos reais do atendimento medico. A anistia de debitos tributarios na forma
proposta permitiria, assim, atenuar a asfixia financeira dessas entidades e diminuir 0s

rigores da lei tributéria.
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Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n® 4.342, de 2012, de autoria da
Deputada Gorete Pereira, 0 qual prevé a concessdo de moratdria ou parcelamento de
débitos relativos a tributos federais vencidos até 31 de dezembro de 2011, inscritos ou
ndo em divida ativa da Unido, com execuc¢des ajuizadas ou ndo, e com exigibilidade
suspensa ou ndo, aos hospitais, santas casas de misericérdia e entidades filantropicas de

atendimento & satde credenciados junto ao Sistema Unico de Saude.

A moratdria ou parcelamento dos débitos sera efetivado por meio de plano
de recuperacdo tributaria aprovado pelos Ministérios da Fazenda e da Saude, nos termos
de regulamento, porém, se até o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do requerimento,
ndo houver manifestacdo ministerial sobre o pedido, o requerimento sera considerado

deferido, sob condicéo resolutiva.

Estabelece, ainda, a proposicdo que a moratoria podera ser concedida pelo
prazo de até doze meses, abrangendo todas as dividas federais, e ficard condicionada ao
cumprimento pelo requerente das condi¢Ges especificadas em regulamento, ao
recolhimento regular dos tributos ndo contemplados na morat6ria, ao cumprimento de
plano de recuperacdo econbmica e a demonstracdo periodica de capacidade de

autofinanciamento e melhoria da gest&o.

Os débitos discriminados no requerimento de moratoria serdo
consolidados e pagos em atée 180 parcelas mensais e sucessivas, a partir do décimo
terceiro més subsequente ao da concessdo da moratéria. O valor de cada parcela sera
apurado mediante a aplicacdo de percentuais minimos sobre a divida consolidada,
determinados no texto do projeto de lei, acrescidos de juros equivalentes a taxa SELIC e

de 1% relativamente ao més em que 0 pagamento estiver sendo efetuado.

Ao longo de sua tramitacdo, o feito foi distribuido para a Comisséo de
Seguridade Social e Familia. Na ocasido, chegou a ser apensado o Projeto de Lei n°
5.813, de 2013, de iniciativa do Poder Executivo, que ingressou em regime de urgéncia
constitucional. Este Gltimo tinha o objetivo instituir o PROSUS, programa de governo
destinado a promover a recuperacdo de creditos tributarios e ndo tributarios devidos a

Unido, bem como apoiar a recuperacdo econdmica e financeira das entidades privadas
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filantropicas e das entidades sem fins lucrativos que atuam na area da salde e participam

de forma complementar do Sistema Unico de Satde.

Em sua deliberacdo, a referida Comissdo adotou posicionamento pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 5.813, de 2013, na forma de Substitutivo, e pela rejeicdo
do Projeto de n® 3.471, de 2012 e do Projeto de Lei n® 4.342, de 2012.

Contudo, apos ter sido aprovado na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, o Projeto de Lei n°® 5.813, de 2013, foi declarado prejudicado, uma vez que seu
conte(ldo havia sido incorporado pelo Projeto de Lei de Conversiao da Medida
Proviséria n® 619, de 2013, posteriormente convertida na Lei n® 12.873, de 24 de
outubro de 2013.

Nesta etapa das deliberacdes, cabe a Comissdo de Financas e Tributacéo
analisar o projeto principal e o apensado sob os aspectos de mérito e de adequacéo
orcamentaria e financeira, constando ndo terem sido oferecidas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade

ou adequagdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposicdes legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de

calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacao financeira e
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orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e legais que regem a
matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgédos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco

anos.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacéo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente

justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

O Projeto de Lei n® 3.471, de 2012, propGe a concessdo de anistia dos
débitos tributarios e previdenciarios vencidos até 1° de janeiro de 2012 de
responsabilidade das santas casas de misericordia, entidades hospitalares sem fins
econdmicos, hospitais de natureza religiosa e entidades de saude e reabilitacédo fisica de

deficientes sem fins lucrativos.

Ja o Projeto de Lei n° 4.342, de 2012, contempla os hospitais, as santas
casas de misericordia e as demais entidades filantrépicas de atendimento a saude

credenciadas junto ao SUS com a concessdo de moratéria ou parcelamento de débitos
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relativos a tributos federais vencidos até 31 de dezembro de 2011, a ser efetivado por
meio de plano de recuperacdo tributaria aprovado pelos Ministérios da Fazenda e da

Saude, nos termos de regulamento.

Observa-se que as proposic¢des envolvem a concessdo de anistia e remissao
de debitos para com a Fazenda Publica, acarretando rendncia de receitas orgamentarias,
entretanto, nenhum dos projetos atendeu as condi¢bes impostas pela LRF e pela LDO
2016, particularmente no que tange a apuracdo da estimativa do impacto orcamentario e

indicacdo das medidas compensatorias cabiveis.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a elaboracdo do
projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a Gtica mais

restrita da adequacdo or¢camentéria e financeira.
Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo
de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da proposicéo, e for
constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator,

que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacgéo
or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 3.471, de 2012, principal, e do
apenso Projeto de Lei n°®4.342, de 2012, dispensado o exame de mérito, conforme o

disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de junho de 2016.

Deputado Hildo Rocha

Relator



