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| — RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende o ilustre Deputado
Fernando Jorddo, conceder anistia para as Santas Casas de MisericoOrdia,
entidades hospitalares sem fim econémico, hospitais de natureza religiosa e
entidades de saude e reabilitacdo fisica de deficientes sem fins lucrativos, que
tenham débitos tributarios e previdenciarios e com o Fundo Nacional de Saude.

A referida anistia alcancara os débitos decorrentes de obrigacdes
vencidas até 1° de janeiro de 2012, sem implicar restituicdo, compensacao ou
ressarcimento de valores ja recolhidos. Ressalta, ainda, a proposicdo, que o0
cumprimento das obrigacdes, cuja inadimpléncia tenha ocasionado a aplicacado
das penalidades objeto da anistia, devem estar em dia no momento da
consolidacéo dos débitos.

Em sua justificacdo, o autor ressalta que as entidades assistenciais
enfrentam dificuldades em raz&o da defasagem entre as tabelas do Sistema Unico
de Saude e os custos reais do atendimento médico. A anistia de débitos tributarios
na forma proposta permitiria, assim, atenuar a asfixia financeira dessas entidades
e diminuir os rigores da lei tributaria.

Em apenso, encontram-se as seguintes proposic¢oes:



a) Projeto de Lein®4.342, de 2012, de autoria da Deputada Gorete Pereira.

Prevé a concessdo de moratéria ou parcelamento de débitos
relativos a tributos federais vencidos até 31 de dezembro de 2011, inscritos ou
ndo em divida ativa da Unido, com execucbes ajuizadas ou ndo, e com
exigibilidade suspensa ou nédo, aos hospitais, santas casas de misericordia e
entidades filantrépicas de atendimento & satde credenciados junto ao Sistema
Unico de Saude.

A moratéria ou parcelamento dos débitos sera efetivado por meio
de plano de recuperacéao tributaria aprovado pelos Ministérios da Fazenda e
da Saude, nos termos de regulamento, porém, se até o ultimo dia Gtil do més
subsequente ao do requerimento, ndo houver manifestacdo ministerial sobre o
pedido, o requerimento sera considerado deferido, sob condicao resolutiva.

A moratéria podera ser concedida pelo prazo de até doze meses e
abrangerd todas as dividas federais do requerente, devendo ficar
condicionada ao cumprimento pela requerente das condi¢cbes especificadas
em regulamento, ao recollhimento regular dos tributos ndo contemplados na
moratdria, ao cumprimento de plano de recuperacdo econdmica e a
demonstracdo periddica de capacidade de autofinanciamento e melhoria da
gestao.

b) Projeto de Lei n®5.813, de 2013, do Poder Executivo.

Institui o PROSUS - programa de fortalecimento das entidades
privadas filantrépicas e das entidades sem fins lucrativos que atuam na area de
saude e que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude.

O PROSUS possui, dentre as suas finalidades, a de promover a
recuperacdo de créditos tributarios e ndo tributarios devidos a Unido, bem como
apoiar a recuperacdo econbmica e financeira das entidades de saude privadas
filantropicas e das entidades de saude sem fins lucrativos.

O programa aplicar-se-a as entidades que se encontrem em grave
situacdo econdmico-financeira, mediante a concessdo de moratoria e remisséo de
dividas vencidas no ambito da Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria da
Fazenda Nacional.

A adesdo ao PROSUS devera ocorrer até o ultimo dia util do més
de novembro de 2013, mediante apresenta¢do de requerimento junto ao Ministério
da Saude, o qual deverd conter, juntamente com estatuto social e atos de
designacéao e responsabilidade de representantes legais, um plano de capacidade
econdmica e financeira e a aprovacéao de gestor local do SUS.



A permanéncia no PROSUS dependera do cumprimento integral do
plano de recuperacdo econdmica e financeira, do recolhimento regular das
obrigac@es tributarias federais correntes, do incremento da oferta da prestacéo de
servicos do SUS de, no minimo cinco por cento, dentre outras condi¢cles,
conforme art. 10 da proposicao.

A moratéria serd concedida pelo prazo de cento e oitenta meses,
abrangendo as dividas vencidas até o més anterior ao da publicacdo da lei. A
partir de sua concessdo, as obrigacdes tributérias correntes devidas pelas
beneficiarias serdo recolhidas mediante retencdo de cotas do Fundo Nacional de
Saude a serem destinadas ao gestor local do SUS para posterior repasse a
entidade respectiva, conforme autorizados pelo gestor local do SUS.

O montante recolhido anualmente a titulo de tributos correntes
implicara remissdo, no mesmo valor, das dividas incluidas na moratéria.

A iniciativa autoriza, ainda, o Ministério da Saude a contratar,
mediante dispensa de licitacao, instituicdo financeira oficial federal para realizar a
avaliacdo dos planos de recuperacao econdmica e financeira apresentados pelas
entidades.

A Exposicéo de Motivos Interministerial n® 22/2013 — MS/MF, que
acompanhou o envio do Projeto de Lei n°® 5.813, de 2013, ao Congresso Nacional,
informa que “as eventuais remissdes de dividas vencidas, que podem alcancar
montante total préximo a R$ 13,2 bilhdes, estardo previstas quando da elaboracéo
das propostas de Lei Orcamentéria Anual para os exercicios de 2014 e futuros. A
distribuicdo ano a ano dependera da adesédo das entidades beneficiarias, sendo
certo que ndo havera impacto financeiro para o ano de 2013.”

Encerrado o prazo para emendamento de Plenario, foram
apresentadas 27 (vinte e sete) emendas ao Projeto de Lei 5.813/13 apensado.
Uma breve descricdo destas emendas é apresentada a seguir:

e Emenda n° 1 — do Deputado Jodo Dado, que inclui artigo, estabelecendo
que os recursos do orcamento da Unido que financiarem o custeio dos
procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, bem
como a pactuacdo a que se refere o § 5° do art. 8° serdo ampliados
anualmente em montante equivalente a, no minimo, o valor empenhado no
exercicio financeiro anterior acrescido da variacdo nominal do PIB utilizada
na apuracdo dos recursos minimos de que trata a Lei Complementar n°
141, de 2012.



Emenda n® 2 — da Deputada Gorete Pereira, que anistia as entidades
filantropicas das dividas relativas a tributos da Unido e que foram geradas a
partir da aplicagdo de multas.

Emenda n°® 3 - da Deputada Gorete Pereira, que prevé remissédo de débitos
junto a Fazenda Nacional, inclusive os com exigibilidade suspensa, das
entidades filantropicas da area de salude que encerraram suas atividades
até 31 de dezembro de 2012.

Emenda n°® 4 - da Deputada Gorete Pereira, que inclui no rol de
beneficiarios do PROSUS a entidade de reabilitacao fisica.

Emenda n°® 5 — da Deputada Carmen Zanotto, que determina o
recolhimento das obrigacdes tributarias correntes devidas pelas entidades
beneficiarias do PROSUS por meio de documento de arrecadacao proprio.

Emenda n® 6 - da Deputada Carmen Zanotto, que inclui artigo para
estabelecer que serdo acrescidos aos repasses de recursos as entidades
beneficiarias do PROSUS recursos compativeis com a oferta adicional de
servigos a que se refere o inciso Il, do art. 5°.

Emenda n° 7 - da Deputada Carmen Zanotto, que suprime inciso Il do art.
16, em que prevé entrega de relacdo de bens e direitos de controladores,
administradores, gestores e representantes legais da entidade, juntamente
com o pedido de moratéria.

Emenda n° 8 - da Deputada Carmen Zanotto, visando suprimir condicéo de
acesso ao PROSUS apenas as entidades que se encontrem em grave
situacdo econdmico-financeira.

Emenda n°® 9 - da Deputada Carmen Zanotto, a fim de suprimir o art. 16,
gue elenca os documentos que deverdo ser apresentados juntamente com
o pedido de moratéria.

Emenda n° 10 — do Deputado Félix Mendoncga, para reabrir 0 prazo para
pagamento a vista ou parcelado de débitos da pessoas juridicas junto a
Receita Federal, de que trata a Lei n°® 11.941, de 2009, até o trigésimo dia
atil apos a publicacéo da lei.

Emenda n° 11 — do Deputado Eduardo Barbosa, que acrescenta artigo para
autorizar o pagamento ou parcelamento em até cento e oitenta meses de
débitos de qualquer natureza, tributarios ou nao, constituidos ou ndo,
inscritos em divida aitva ou ndo, ainda que em fase de execucéo ajuizada,
ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, provenienes de
competéncias vencidas até 31 de dezembro de 2012, de responsabilidade



de entidades de saude que ndo atendam aos requisitos para aderir ao
PROSUS.

Emenda n°® 12 — dos Deputados Antonio Brito e Darcisio Perondi, que, na
forma de substitutivo global ao Projeto de Lei n° 5.813, de 2012, institui 0
PROSUS voltado para fortalecimento das entidades privadas filantrépicas e
das entidades sem fins lucrativos da area de saude e que participam de
forma complementar do SUS. Em linhas gerais, a emenda prevé a
concessdo de moratoria e remissdo de dividas nos mesmos moldes
estabelecidos no projeto principal. Adicionalmente, reduz os percentuais
minimos de endividamento que caracterizam o estado de “grave situagao
econdmico-financeira” das entidades de saude, para para efeito de sua
inclusdo no PROSUS, suprime salvaguarda contida no 8§ 3° do art. 16,
altera a proporcionalidade da remissdo de débitos inscritas no art. 18, e
deterrmina a remissao integral dos débitos remanescentes apos
transcorrido o prazo de concessao da moratoria.

Emenda n° 13 - dos Deputados Antbnio Brito e Darcisio Perondi, para
estabelecer que sobre a divida incluida na moratdria ndo incidirdo juros
moratorios.

Emenda n° 14 - dos Deputados Antdnio Brito e Darcisio Perondi, que tem a
finalidade de reduzir os percentuais minimos de endividamento que
caracterizam o estado de “grave situagdo econdmico-financeira” das
entidades de saude, para para efeito de sua inclusdao no PROSUS.

Emenda n® 15 - dos Deputados Antbnio Brito e Darcisio Perondi, que
estende as entidades privadas filantrépicas e as entidades sem fins
lucrativos que atuam na area de saude e que ndo se enquadrarem Nnos
requisitos de acesso ao PROSUS, o direito ao parcelamento em até cento e
oitenta meses dos de seus débitos junto & Fazenda Publica, provenientes
de competéncias vencidas até 30 de junho de 2013.

Emenda n°® 16 - dos Deputados Antdnio Brito e Darcisio Perondi, que
concede prazo de até trés meses apds a promulgacdo da presente Lei,
para que as entidades filantrépicas de saude privadas e as entidades de
saude sem fins lucrativos adiram ao PROSUS

Emenda n° 17 — dos Deputados Anténio Brito e Darcisio Perondi, reza que
apos o deferimento do pedido de adesdo ao PROSUS, o Ministério da
Saulde adotara providéncias junto ao gestor local do SUS do domicilio da
sede da entidade de saude, para fins de celebracdo ou aditivacdo de
contrato, convénio ou instrumento congénere prevendo compromissos com
o PROSUS, além da prestacdo de servicos ja existente. Além disso,
suprime os 88 2° e 3° do art. 9°.



Emenda n° 18 - dos Deputados Antdnio Brito e Darcisio Perondi, que visa
suprimir a expressao “irrevogavel” do texto, permitindo que possam ser
incluidos na moratoria os débitos que se encontrem em discusséo na esfera
administrativa ou judicial, estejam ou ndo submetidos a causa legal de
suspensao de exigibilidade, desde que a entidade privada filantropica ou a
entidade sem fins lucrativos desista, de forma expressa, da impugnacao, do
recurso ou da agéo judicial, e, cumulativamente, renuncie a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem os processos administrativos
ou judiciais.

Emenda n° 19 - dos Deputados Antbnio Brito e Darcisio Perondi, que retira
da lista de documentos que deverdao acompanhar o pedido de moratoria,
relacdo analitica de todos os bens e direitos de seus controladores,
administradores, gestores e representantes legais.

Emenda n° 20 - dos Deputados Antdnio Brito e Darcisio Perondi, que visa
suprimir os paragrafos 1° ao 6° do artigo 13, que prevé a adocao de regime
de direcao técnica na entidade que vier a ser excluida do PROSUS.

Emenda n°® 21 - dos Deputados Antdnio Brito e Darcisio Perondi, visando
suprimir o paragrafo 1° do artigo 16, que exige nova apresentacdo da
relacdo de bens e direitos, em caso de alteracdo dos controladores,
administradores, gestores e representantes legais da entidade de saude.

Emenda n° 22 - dos Deputados Antbnio Brito e Darcisio Perondi, que visa
garantir que o valor de retencdo de cotas do Fundo Nacional de Saude a
serem destinadas ao gestor local do SUS, ndo podera ultrapassar o valor
real devido pela entidade.

Emenda n® 23 - dos Deputados Antbnio Brito e Darcisio Perondi, que
almeja a remissdo de um ano das dividas incluidas na moratoria a cada ano
pago a titulo de tributos correntes.

Emenda n° 24 - dos Deputados Antbnio Brito e Darcisio Perondi,
determinando que ao final do prazo de concessdo da moratéria estardo
integralmente remitidos todos os débitos integrantes da moratoria,
declarando-se a respectiva quitacdo, com a condi¢cdo de que que os débitos
correntes sejam quitados regularmente,.

Emenda n® 25 - dos Deputados Antdnio Brito e Darcisio Perondi, que
acresce artigo, estabelecendo regime de parcelamento em até 180 (cento e
oitenta) parcelas mensais dos débitos, vencidos até 31 de dezembro de
2012, administrados pelas autarquias e fundacbes publicas federais, os
débitos de qualquer natureza, tributarios ou nao tributarios e os débitos com



a Procuradoria-Geral Federal, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em
divida ativa da Unido, das entidades nao incluidas no PROSUS.

e Emenda n° 26 - dos Deputados Antbnio Brito e Darcisio Perondi, que visa
incluir paragrafo Unico no artigo 34 da Lei n°® 9.656, de 1998, permitindo que
entidades de autogestéo constituidas sob a forma de fundacéo, de sindicato
ou de associacdo e entidades filantropicas da area de saude exercam
atividade de plano de saude, gozando de beneficios tributarios e
previdenciarios.

e Emenda n° 27 - dos Deputados Antonio Brito e Darcisio Perondi, que
elimina a exigéncia de apresentacdo de plano que comprove a capacidade
de manutencao das atividades, para fins de adesdo da entidade de saude
privada filantrépica e da entidade de saude sem fins lucrativos ao PROSUS.

A Comissdo de Financas e Tributacdo, cabe analisar o projeto
principal, seus apensos e as emendas de plenario sob os aspectos de mérito e de
adequacao orcamentaria e financeira.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar as proposicées quanto a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

O Projeto de Lei n° 3.471, de 2012, propde a concessao de anistia
dos débitos tributarios e previdenciarios vencidos até 1° de janeiro de 2012 de
responsabilidade das santas casas de misericordia, entidades hospitalares sem
fins econbmicos, hospitais de natureza religiosa e entidades de saude e
reabilitacéo fisica de deficientes sem fins lucrativos.

Ja o Projeto de Lei n® 4.342, de 2012, contempla os hospitais, as
santas casas de misericérdia e as demais entidades filantropicas de atendimento a
saude credenciadas junto ao SUS com a concesséao de moratéria ou parcelamento
de débitos relativos a tributos federais vencidos até 31 de dezembro de 2011, a
ser efetivado por meio de plano de recuperacéo tributaria aprovado pelos
Ministérios da Fazenda e da Saude, nos termos de regulamento.



Na mesma linha do projeto anterior, o Projeto de Lei n°® 5.813, de
2013, também prevé a concesséo de moratoria e remissdo de dividas vencidas no
ambito da Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda Nacional
para as entidades privadas filantrépicas e entidades sem fins lucrativos que atuam
na area de salde e que participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude. Para tanto, a iniciativa institui um amplo programa de recuperacdo de
créditos tributarios e nao tributarios que ficara restrito ao atendimento das
entidades que se encontrem em estado de “grave situacdo econdmico-financeira”.

Registramos que a proposicdo enviada pelo Poder Executivo é
coerente com o arrazoado do veto recente a artigo da Lei 12.833/13, que previa o
parcelamento de dividas sobre responsabilidade das Santas Casas de
Misericordia, das entidades hospitalares sem fins econdmicos, das entidades de
habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia sem fins lucrativos, e das
demais entidades sem fins lucrativos atuantes nas areas de saude e de
assisténcia social. Nele, estava expressa a necessidade de medidas saneadoras
dos problemas de gestdo e financiamento de tais entidades no médio e longo
prazo.

Nos termos do PL 5.813/13, verifica-se que a permanéncia no
PROSUS dependerd do cumprimento de um conjunto de exigéncias
suficientemente rigorosas, em especial o cumprimento integral do plano de
recuperacdo econdbmica e financeira, o recolhimento regular das obrigacGes
tributarias federais correntes e o incremento da oferta da prestacdo de servigcos do
SUS de, no minimo cinco por cento.

Porém, em contrapartida, havera a remissdo dos débitos anteriores,
na proporcao de um real remido para cada real pago.

Observa-se que as trés proposicbes envolvem a concessao de
anistia ou remissédo de débitos para com a Fazenda Publica, acarretando a uma
efetiva renincia de receitas orcamentarias.

Nesses casos, sua apreciacao e aprovacao no ambito do Congresso
Nacional deve se submeter as disposicfes contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2013 — LDO/2013 (Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012).

A LRF, em seu art. 14, caput, assim dispde sobre o tema:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:



| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado
afetar4d as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuigdo.”

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

No que tange a LDO/2013, o caput art. 90 dispde que as proposicdes
legislativas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicao de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Com excegédo do Projeto de Lei n° 5.813, de 2013, nenhuma das
proposicdes apresentadas atendeu as condi¢cdes impostas pela LRF e pela LDO

2013, particularmente no que tange a apuracdo da estimativa do impacto
orcamentario e indicacdo das medidas compensatorias cabiveis.

No caso especifico do projeto enviado pelo Poder Executivo, verifica-
se gque a Exposicdo de Motivos que o acompanha esclarece que a remissao de
débitos das entidades beneficiarias envolve uma renuncia de R$ 13,2 bilhdes,
cujos efeitos se fardo sentir no orgamento de 2014 e futuros, com a consequente
insercdo nos respectivos orcamentos, a depender do grau de adesdo e
cumprimento das condi¢des impostas para permanéncia no PROSUS.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153§1

Por fim, considerando as demandas hoje existentes por maiores
recursos publicos para a saude e pela consolidacdo de um sistema de saude
publico e universal, expressamos nossa preocupacdo com medidas que
favorecam o processo de transferéncia de recursos publicos para o setor privado
da saude, ainda que direcionado a entidades sem fim lucrativo, bem como a
diminuicao crescente do papel do Estado nesta area, o que o transforma em mero
comprador e financiador de servicos, fragmentando o Sistema Unico de Salde e
fortalecendo a concepcao de um sistema para ricos e outro para os pobres, 0 que
pode significar o seu fim.

Dessa forma, nos parece essencial manter no texto as contrapartidas
firmadas no aumento da oferta de servicos para a populacdo e a possibilidade de
adocdo do chamado "regime de direcdo técnica" designada pelos gestores do
SUS, além da observancia da complementaridade do setor privado; dai a proposta
de emenda delimitando a participacdo das entidades beneficiarias do Prosus em
conformidade com o que prevé a Constituicdo e a Lei Orgéanica da Saude.

Quanto as emendas de Plenario apresentadas, consideramos
inadequadas e incompativeis orcamentariamente por ocasionarem reducao de
receita e/ou aumento de despesa publica sem 0 necessario cumprimento das
disposicdes previstas na LRF e na LDO 2013.

Por todo o exposto, voto pela inadequacédo orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n°® 3,471, de 2012, do Projeto de Lei n° 4.342, de 2012 e das
Emendas de Plenarion® 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27; pela adequacéao e compatibildade orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n® 5.813, de 2013; e, no mérito, pela aprovacéao do
Projeto de Lei n°® 5.813 de 2013.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado Claudio Puty
Relator



