PROJETO DE LEI

Altera o Decreto-Lei h2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cdbdigo
Penal, e as Leis®h9.472, de 16 de
julho de 1997, e 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre
normas penais e administrativas
referentes a radiodifusdo e as
telecomunicagbes, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 151 e 261 do Decreto-L&i2848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passam a vigorar com a seg@dacao:

§1° Na mesma pena incorre quem se apossa indevidamamt
correspondéncia alheia, embora ndo fechada edaooiw em parte, a sonega ou
destroi.

§ 3 Se 0 agente comete o crime com abuso de func&emigo postal:
Pena - detenc&o, de um a trés anos.

§ £ Somente se procede mediante representacdo,rgabaso do §%3

§ I°-A. Na mesma pena dmput incorre quem, mediante operacdo de
estacao de servicos de radiodifusdo, expde a parggguranca de servigos de
telecomunicagcbes de emergéncia, de seguranca @ubbic de fins
exclusivamente militares, ou, ainda, o funcionamelg equipamentos meédico-
hospitalares.

Art. 2° O art. 183 da Lei h9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:



§ I° Incorre na mesma pena quem, direta ou indiret@nencorrer
para o crime.

§ 22 O crime definido neste artigo ndo se aplica #difiisdo.” (NR)

Art. 3° O art. 21 da Lei ©9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Constituem infragdes na operacéo dassonas autorizadas do
Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria penalizadas adverténcia e, em caso de
reincidéncia, multa:

| - veicular publicidade ou propaganda em desacooio o art. 18 desta
Lei; e

Il - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou deorrespondente
regulamentacao ao qual ndo seja expressamenteastarontra sangao.

Paragrafo Unico. Persistindo a infracdo, sergenso o funcionamento
da operacdo das emissoras pelo prazo de atédrastasem prejuizo da multa.”
(NR)

Art. 4° A Lei n® 9.612, de 1998, passa a vigorar acrescida dosnsegju
dispositivos:

“Art. 21-A. O uso de equipamentos fora das esmegibes autorizadas
pelo Poder Concedente na operacdo das emissomizadhs do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria constitui infracdo grawamadizada com multa e, no
caso de reincidéncia, com multa e lacracdo do amepto até que sejam
sanadas as situacbes motivadoras.” (NR)

“Art. 21-B. Constituem infracdes gravissimas naragdo das emissoras
autorizadas do Servico de Radiodifusdo Comunif@ializadas com a cassacao
da autorizacdo e a lacracao do equipamento:

| - transferir a terceiros os direitos ou proceditos de execucdo do
Servigo;

Il - praticar proselitismo de qualquer naturezasemm programacao; e

lll - permanecer fora de operacdo por mais deatroihis sem motivo
justificavel.” (NR)

“Art. 21-C. A operacao de estacdo de radiodifus@m autorizacdo do
Poder Concedente constitui infragdo gravissimaisaada com a apreensdo dos
equipamentos, multa e a suspensdo do processaateatio de outorga ou a
impossibilidade de se habilitar em novo certamecafgagamento da referida
multa.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo



Art. 6° Ficam revogados os incisos dodb art. 151 do Decreto-Lefn
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penalre @0 da Lei h4.117, de 27 de
agosto de 1962.

Brasilia,



EMI n? 00128 - MJ/MINICOM

Brasilia, 9 de julho de 2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o @rdgetLei em anexo que “Altera o
Decreto-Lei A 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Pemaleis f° 9.472, de 16 de julho
de 1997, e 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, giapr sobre normas penais e administrativas
referentes a radiodifuséo e as telecomunicacds oatras providéncias.”
2. Importante considerar que o presente Projefmr&santado num contexto em que a politica
criminal de nosso pais esta orientada a raciomdiizalo uso do direito penal frente & necesséria
observancia dos principios constitucionais estaluils. Isto €, que o direito penal deve apenas ser
utilizado como mecanismo de intervengédo nos casoaalacoes dos direitos fundamentais e nas
demandas sociais em que se demonstre imprescindivélo enquanto mecanismo de controle e
repressao.
3. Com a edicdo da Emenda Constituciona®,mde 15 de agosto de 1995, se distinguiram os
servigos de telecomunicagbes dos de radiodifus@éoraoe de sons e imagens. Antes disso a
radiodifusdo constituia apenas uma forma de telenaacao.
4, Como se V€, ainda que subsista a duplicidadasgeadramentos para o “crime de atividade
clandestina de telecomunicacdes”, previsto no@ityda Lei n%.117/62 e no artigo 183 da Lei n°®
9.472/1997, nosso texto constitucional restringeadeance as telecomunicagodes.
5. Diante desse fato, entendendo ser suficientstiexpenas uma previsado legal sobre o
assunto, no caso, a previsao disposta no art 18%da propomos no Projeto ora apresentado a
revogacao do artigo 70 do CBT.
6. Entretanto, consideramos que o crime previstartigo 183 tem a ver com a prestagcao de
servico de telecomunicacdes sem a devida outorg&stiado, e ndo com a radiodifusdo nao
outorgada. Sugerimos, portanto, a restricdo expneasaplicabilidade deste artigo, deixando claro
gue as penas previstas ndo se aplicam a radiodlifssBretudo a operada em baixa poténcia e com
fins comunitarios.
7. Como a alteracdo legislativa apresentada terscope de limitar a incidéncia do direito
penal, fazendo-o incidir apenas sobre condutas efetivo potencial para ameacar ou danificar
bens juridicos indispensaveis a sociedade brasilexcluindo, portanto, sua aplicacdo frente a
comportamentos sem a necessaria relevancia petahdemos pertinente reformular a redacao do
artigo 151 do Cddigo Penal, para restringir suacapilidade especificamente a violacdo de
correspondéncia.
8. Propomos, por outro lado, a revisdo das sangdesnistrativas direcionadas as radios
comunitarias no sentido de que essas possam efetita atuar enquanto instrumento de garantia
de cumprimento dos regulamentos administrativo$.aa@oposta de alteracdo da Lei9nB812, de
19 de fevereiro de 1998 em seu artigo. 21, 21-A-8.2
9. As alteracdes visam separar as infracOes pdascpelas emissoras autorizadas de prestar
Servico de Radiodifusdo Comunitaria das ndo awdag, bem como hierarquizar as infracdes em
graves e gravissimas com as respectivas sancoes.
10. Por fim, na esteira do que aqui nos propomuaifiamos com a proposta de criar um tipo
penal que avance na protecdo contra interferémaéiascomunicacdes maritima, fluvial ou aérea,



causadas pelas radios em geral, autorizadas oWndem juridico a ser protegido aqui passa a ser
a integridade dos usuarios desses transportes.
11. Essa proposta se mostra coerente com a regusa @plicar o ambito de abrangéncia do
direito penal, com a protecdo de bens excessivamabstratos ou difusos, como o0 sistema
brasileiro de telecomunicagdes. Situacao essa ifuia ds limites da atuacdo das puniendi, e
banaliza a utilizacéo do direito penal. No entantobusca de solu¢cdes mais adequadas a aplicacao
do direito penal, entendemos que a conduta devarreobre condutas que demonstrem ter
colocado em risco, potencial, o bem juridico a m@tegido. Essa demonstracdo dependera da
producdo de provas que constatem a interferénceistema de comunicacao de transporte aéreo,
maritimo ou fluvial, por meio de servico de radfadéo sonoro executado em desconformidade ao
exigido pelo 6rgdo competente.
12. Importante mencionar que a proposta que oraamesenta foi encaminhada para
manifestagdo do Conselho Nacional de Politica @ahe Penitenciaria - CNPCP em 24 de abril de
2008, tendo sido apresentado Parecer opinandapesitucionalidade e legalidade da proposta, e
no mérito, por sua pertinéncia. Este foi aprovadananimidade, na 3412 Reunido desse Conselho.
Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que medewdmeter a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta em aaeradlitando tratar-se de
importante medida.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herr@; Helio Calixto da Costa



