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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre
deputado Walter Pinheiro, pretende autorizar a Federacdo Nacional das
Associacdes de Pais e Amigos de Excepcionais — APAEs a explorar, diretamente,
loteria de numeros, cuja renda liquida obtida deve ser obrigatoriamente aplicada
em programas sociais, educacionais e assistenciais desenvolvidos pelas APAEs e
demais entidades de assisténcia social credenciadas.

Oportuno ressaltar que esta proposicdo retoma o
Projeto de Lei n° 2.915, de 1999, de autoria do eminente Deputado JAQUES
WAGNER, arquivado em conseqiéncia do término da legislatura.

A proposta dispde que a referida loteria podera circular
nos estados onde houver APAEs credenciadas pela Federacdo Nacional de
APAES, com a possibilidade de que a redistribuicdo e venda de bilhetes sejam
feitas por entidades assistenciais devidamente registradas. Também autoriza as
APAESs a credenciarem, como revendedores de bilhetes, exclusivamente pessoas
portadoras de deficiéncia que sejam filiados a uma entidade de assisténcia social
ou idosos que nao tenham condi¢des de prover sua subsisténcia.



A iniciativa se justifica pela necessidade de criacédo de fonte
de recursos segura para uma entidade assistencial cujo mérito do trabalho que
desenvolve é nacionalmente reconhecido.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa desta proposicdo, que busca criar fonte de
recursos segura para instituicdo que presta relevante servico a sociedade, na
assisténcia aos portadores de deficiéncia, merece nosso aprego.

Embora inquestiondvel quanto ao mérito, a nosso ver, a
proposta necessita de aperfeicoamento. De inicio, entendemos que esse tipo de
iniciativa ndo pode favorecer apenas uma entidade assistencial, ndo obstante a
indubitavel importancia do trabalho das APAEs no desvelo aos portadores de
deficiéncia mental. Assim, consideramos que 0s recursos arrecadados com a
criacdo da loteria devam ser distribuidos a outras entidades que também
desenvolvem trabalho de assisténcia a pessoas portadoras de deficiéncia, de
acordo com critérios a serem oportunamente definidos.

E oportuno destacar que os recursos das loterias ora
existentes n&o sao destinados unicamente a uma entidade, mas em geral
destinados a fundos, programas ou entidades que fazem o repasse de recursos
aos beneficiarios.

Além disso, a Constituicdo Federal, nos termos do art. 22,
inciso XX, dispbe que a criacdo de loterias € competéncia exclusiva da Uniéao, que
atribuiu sua execugcdo a Caixa Econdmica Federal. Dessa forma, n&o julgo
possivel, por inconstitucional, autorizar a APAE a explorar loteria de nimeros, na
forma da proposta em exame.

Outro ponto da proposicdo que demanda reflexdo é a reserva

de mercado para vendedores portadores de deficiéncia. E notério que algumas



leis prevéem reserva de percentual de vagas para portadores de deficiéncia, a
exemplo da Lei n°® 8.112, de 1990, em relacdo a concursos publicos, e a Lei n°®
8.213, de 1991, no tocante a exigéncia de empresas com 100 ou mais
empregados preencherem de dois por cento a cinco por cento dos cargos vagos
com pessoas portadoras de deficiéncia. Como se vé, nenhum desses diplomas
faz reserva integral de cargos e vagas para um unico segmento populacional.
Tendo em vista que a Constituicdo Federal, no art. 59, inciso Xlll, dispde que “é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes que a lei estabelecer”, acreditamos que a restricdo de mercado para
vendedores portadores de deficiéncia deve ser suprimida da proposicdo em
analise.

Em relacdo a aplicacdo dos recursos, definicdo de critérios
para credenciamento de entidades a serem beneficiadas, bem como definicdo do
percentual a que fardo jus, consideramos que essa tarefa deva ser atribuida ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social, que conhece em profundidade os
problemas e necessidades da area e as entidades que desenvolvem seu trabalho

com seriedade e responsabilidade na gestao dos recursos.
Pelo exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

1669, de 2003, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 26 de novembro de 2003.

Deputado Custoédio Mattos
Relator

Parecer a Projeto de Lei



PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Substitutivo)

Dispbe sobre a destinacdo de recursos
de Loteria Federal a entidades beneficentes de
assisténcia social a pessoas portadoras de
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A renda liquida de todos os concursos de uma
modalidade especifica de Loteria Federal sera destinada a entidades de apoio a
pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° A entidade executora competente tomara as
providéncias necessarias a criacdo da loteria de que trata este artigo.

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se renda liquida o
valor resultante da arrecadacéo total, apés deduzidos os prémios, tributos, custeio
e manutencdo e repasses aos beneficiarios, conforme definido na legislagédo
vigente.

Art. 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social
estabelecera as regras pertinentes a selecdo das entidades, destinacdo de
recursos e definicdo do percentual que cabera a cada entidade beneficiada.

Art. 3° Entidades j& beneficiarias de recursos provenientes
de Loterias Federais ndo poderéo receber recursos provenientes da loteria criada
para atender a finalidade desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2003 .

Deputado CUSTODIO MATTOS
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