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CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI N.° 4.862-A, DE 2001

(Do Sr. Alberto Fraga)

Estabelece a obrigatoriedade da presenca fisica do Juiz de Execugdes penais
em locais de motim de presos e altera o art. 354 do Decreto-Lei n° 2.848, de
07 de dezembro de 1940, Cédigo Penal; tendo pareceres: da Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovagado deste e
dos de n°s 5.617/01, 5.626/01, 5.659/01, 512/03, 578/03, 3.469/04 e 3.909/04,
apensados, com substitutivo (relatora: DEP. JUIZA DENISE FROSSARD); e
da Comissdo de Constituicaio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, injuridicidade parcial e, no mérito, pela rejeicdo deste;
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacgao do Substitutivo da Comiss&o de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, nos termos da subemenda substitutiva, e dos de n°s
5.617/01, 578/03, 7.137/06, 5.626/01, 5.659/01, 3.469/04, 3.909/04, 5.572/05,
7.085/06, 7.139/06 e 7.345/06, apensados; pela constitucionalidade e
injuridicidade parcial do de n° 512/03, apensado; e pela inconstitucionalidade
e, no mérito, pela rejeicdo do de n° 983/07, apensado (relator: DEP. MENDES
RIBEIRO FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: »

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

(*) Republicado para exclusio do apensado (11/06/2012)

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO

[ - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs n° 5.617/01, 5.626/01, 9.659/01, 512/03, 578/03,
3.469/04 e 3.909/04

lIl - Na Comiss&o Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

parecer do relator

substitutivo oferecido pelo relator
parecer da Comissao

substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Novas apensagdes: PLs n°s 5.572/05, 7.085/06, 7.137/06, 7.139/06, 7.345/06

V - Na Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

.0 Congresso Na,ci.f)naI' 6?(:}6 ta -

1° parecer do relator

1° substitutivo oferecido pelo relator
2° parecer do relator

2° substitutivo oferecido pelo relator
parecer da Comissao

substitutivo adotado pela Comissao
voto em separado

‘At 1° Esta Lei estabéieoe a'obﬁgatoﬁedéde‘da presenca fisica
do Juiz de Execugbes penals em locais de motim de TJ‘reSDse altera “oart 354K
do Decreto-Lei n® 2848, de 07 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, ~
Art. 2° Em Iocals onde estuver ocorrendo motum ou rebellao de -
presos, far-se-a presente, obngatonamente 0 juiz responsével pela execugao

penal que coordenara o restabelecimento da ordem e da dxscnphna
§ 1° E vedado a qualquer autoridade publlca, exoe_to 0 juiz da
execugao penal, o estabelecimento de canais de negociagéo com o0s

amotinados.




§ 2° Em qualquer caso, fica vedado a concessdo de qualsquer :

beneficios, afora os previstos na Ieglslag,ao de execug:oes penais.

- § 3° Os presos so terdo a eventuais benef"czos, concedidos pelo
juiz das execugOes penais, apds o pleno 'restabelecim‘ento da ordem e da
disciplina. _ o o ,

Art. 3° O art. 354 do Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de
1940, Cédigo Penal, passa a vigqrar com a séguint‘e redac;ép;

ARLBEB......ooooooveeeeeeeeeee oo ereeee :

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro), além da pena
correspondente a violéncia ou dano ao patriménio publico. NR™
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac;éo.'

JUSTIFICATIVA

O Pais ja ndo agtienta mais tantas rebelibes no sistema prisional,
demonstrando a total faléncia do sistema e a auséncia de autoridade.

Os 6rgédos policiais ficam reféns desta situacio e toda a sociedade fica
perplexa com as facilidades com que o presos conseguem convencer as
autoridades locais e federais conseguindo beneficios que afrontam a ordem
democratica e o Estado legal.

Nao podemos assistir a organizacao criminosa dentro e fora do sistema

ditando as regras que devem ser cumpridas pelas autoridades. Assim, para

colocar um fim em toda essa bademna, faz-se necessario a presenca do juiz de
execugoes penals que ele coordene as agées dentro da lei e que a pena dos
amotinados sejam agravadas. :

Temos a certeza de que com a tramitag3o deste projeto nesta augusta
Casa de leis, ele sera mais aperfeicoado e a sua aprovacdo resultara num

mecanismo importante para a segurang:a da sociedade e dos mtemos do

sistema prisional.

Sala das Sesséeé, em 18de junho de 2.001

CJEPUTADO ALBERTO FRAGA

PMDB DF




“LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI”

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL
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. TITULO X1
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
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CAPITULO III ,
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Motim de presos -
. Art. 354. Amotmarem-se presos perturbando a ordem ou disciplina da
pnséo:
Pena - detengao de 6 (seis) meses a 2 (dons) anos, alem da pena
correspondente a v1olenc1a .
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PROJETO DE LEI N° 5.617, DE 2001
(DO SR. FERNANDO CORUJA)

Altera-se o art. 147 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO)

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12 Acrescente-se ao art 147 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de’
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), § 1%e renumere-se o seu paragrafo unico,
passando a vigorar com a seguinte redagao: ,

4




Art, 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto,
ou qualquer outro meio sumbollco de causar-lhe mal

injusto e grave:
 Pena — detengéo, de 1(um) a 6 (sels) meses ou multa.

AUMENTO DA PENA

§ 1° As penas aplicam-se cumulativamente e em
dobro, quando, houver simulagdo de ato terrorista.

o § 22 Somente se procede medxante representacgao.
Art. 22 Esta Len entra em vugor na data de sua pubhcagao
JUSTIFICAGAO

O que se pretende com este projeto de lei € responsabilizar o
* causador de trote formalmente, a fim de conter a disseminag&o desta espécie
de- conduta que, em Jltima analise, podera ocasionar danos irreparaveis a
pessoas e, inclusive na comunidade como um todo. '

O medo de ataques terroristas tem criado um pénico
“generalizado, ainda mais agora com a multiplicidade de casos de envios de p6
branco, em cartas, com suspeitas de risco pela substancia letal do antraz, ou
mesmo os casos de “carta-bomba’. Com isso pessoas inescrupolosas tém
simulado atos terroristas com o fim ultimo de ameagar, em diregdo contréria ao
bem juridico, que € de protegao do cndadao e a busca pela paz e a
tranqumdade espiritual. .

Sala das Sessoes ﬂde outwo de 2. 001

Deputadojeﬁ}mdo Coruja

_




" LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2, 848 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
CODIGO PENAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA usando da atribuigdo que lhe
confere o art. 180 da Constituigo, decreta a sevumte lei: o

.....................................................................................................................................

PARTE ESPECIAL

TITULO1 |
'DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

~ Segdo I
Dos (‘rlmes contra 3 Liberdade Pessoal

P rAa0 IO AN NN LR ANAANANOn P I00UAanEIUIIENANB P NEIINNal NP NAENONsEddnnoUsDOUUONEUDDYOPEdATNn PES00ANREENUAUNDNIENREOUONIORODENDPEA

- Ameaga

Art. 147. Ameaqar alguém, por palavra, escrito ou gesto ou qualquer
outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detenc;éo de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa. |

Paragrafo unico. Somente se procede mediante representacéo.

- Seqiiestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua hberdade mediante scquestro ou carcere
privado:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 1° A pena € de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:

I - se a vitima € ascendente, descendente ou c6njuge do agente;

IT - se o crime é praticado mediante intemag:ﬁo da vitima em casa de
saude ou hospital;

III - se a privagédo da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias. |

§ 2° Se resulta 4 vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da
detengdo, grave sofrimento fisico ou moral: |

Pena - reclus@o, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




PROJETO DE LEI
'N.° 5.626, DE 2001

(do Sr. Paulo Paim)
Acrescenta artigo ao Cédigo Penal - Decreto-Lel n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Lomandu crime a :lmulawo
de ato terrorista. :
(APENSE-SE AO PL-5617/2001.)

O Congresso Nacional decreta:

~ Art. 1° Esta lei visa reprimir penalmente a simulagéo de ato
terrorista que infunda alarma, panico, tumulto ou qualquer forma de terror a
populagdo, acrescentando artigo ao Codigo Penal,

, Art.2° O Cédigo Penal - Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
deze'mbro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 286A: |

“Simulagdo de ato terrorista

Art. 286A. Praticar ou provocar, por qualquer meio, alarma,
tumulto, pénico, ou outra forma de terror, anunciando ou simulando atentado,
desastre ou perigo que sabe inexistente.

Pena - recluséo, de 1 '(rum) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Os recentes episddios envolvendo atos de terror pelo
mundo afora, ao contrario do que se poderia imaginar, vém causando, por parte
de alguns poucos individuos, uma série imensa de brincadeiras de mau gosto.

Com trotes os mais variados, alguns tlpos querem causar
tumulto, panico ou terror na populagao. '




, Cartas com produtos em pd de cor branca, como aglcar,
talco, sal, etc., simulando o virus antraz estdo sendo enviadas para autondade.,,
repamgoes publlcas e até pessoas comuns do povo.

Recentemente, uma pessoa de um Ministério do Poder

* Executivo envuou para Si mesma uma carta com pé branco, sendo alvo de
‘investigagao policial e colocando em pénico os demais colegas de trabalho.

- At hoje, causar tumulto, panico ou alarma através de trotes
era um tipo de conduta tida simplesmenté como contravengdo penal, sujeitando o
~contraventor a pena de prisao simples de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses ou
multa. o

Mas a verdade & que com o0s episodios ocomdos nos
Estados Unidos, que redundaram numa guerra contra o temor, ndo ha mais
possibilidade de penalizar este delito com penas o brandas e té-lo apenas
como contravengao. '

Trotes com ameagas de bomba, envio de substancias
inofensivas ou agentes que nao séo téxicos através de cartas, causando prejuizo’
ao funcionamento de organizagoes, empresas, ou entidades pubhcas merecem
ser penahzados com muno mais veemeéncia. |

E certo que, se ha o real envio de substancias toxicas,
wrotacas e letais, o agente respondera por tentativa de homicidio ou mesmo por
este se 0 fato se ooncretlzar com as agravantes penais apllcévels a0 caso.

. Os trotes telefOnicos, através da rede de computadores — a
internet, brincadeiras que causam terror na populaqéo.'merecem ser apenadas
com rigor, a fim de que os responsaveis em sendo punidos, desencorajem outros
a incidir nas mesmas sandices. S

E certo também, e por outro lado, QUe 0 agente que da
causa & instauraggio de investigagdo policial sobre fato que sabe ser inexistente,
deve ser severamente punido, tal como ocorre com a denunc:agao caluniosa (art.
339 do Cadigo Penal)




Pelo exposto, temos a certeza de que os ilustres pares irdo
apoiar esta nossa iniciativa. :

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2001 .

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENA(CAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
CODIGO PENAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuigédo que lhe
confere o art. 180 da constitui¢do, decreta a seguinte lei:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IX ,
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

- Incitag@o ao crime
Art. 286. Incitar, pubhcamente a pratica de crime:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, ou multa.
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- Apologia de crime ou criminoso
Art. 287, Fazer, publicamente, apologla de fato criminoso ou de autor

de crime:
Pena - detengio, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, ou multa.

...................................................................................................................................

TITULO X1
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

...................................................................................................................................

- CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- Denuncnaqao calumosa
Art. 339. Dar causa a mstaurac,:ao de investigagdo policial, de processo

Judicial, mstauracdo de investigacdio administrativa, mquénto civil ou agdo de
improbidade administrativa contra alguém, unputando—lhe crime de que 0 sabe_

inocente:
* Artigo, ”caput ", com redag:ao dada pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de sexta parte, se o agente se serve de

anonimato ou de nome suposto.
§ 2° A pena é diminuida de metade, se a unputagao ¢ de pratlca de

contravencio.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI N° 5.659, DE 2001 |

(DO PODER EXECUTIVO)
~ MSC - 1.168/01

Acrescenta o art. 287-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo

Penal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N°5.617, DE 2001)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 Decreto- Lel n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Codlgo Penal passa a
vigorar acrescxdo do seguinte dispositivo:

‘Slmulacao de atividade terrorista

Art. 287-A. Praticar ato sxmulando atividade terrorista, capaz de provocar alarma, ou
produzxr pénico ou tumulto:

Pena — reclusdo, de seis meses a dois anos. (NR)

Art 2% Esta Lci cntra cm v:gor na data de sua pubhcagﬁo

Brasilia.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
: , DA '
REP(IBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

o TITULO IV |
- DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

‘CAPITULO 1 |
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................
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que:

Secdo VI
Do Processo Leglslatwo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsecﬁb 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cmara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sdo de im'ciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis

I- ﬁxem ou modlﬁquem os efetivos das Forc,as Armadas;
II - disponham sobre:
a) criagdo de cargos fun¢Ges ou empregos publlcos na

admnmstrac;ﬁo direta e autirquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e -

orgamentaria, servigos piiblicos e pessoal da administragéo dos Territorios;
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento dc cargos, cstabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
05/02/1998. Fo k A

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Pablico e
da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rglos da administragiio
publica, observado o disposto no art. 84, VI
*Alinea “f” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11:09:
2001 ' ‘

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, establhdade remunerac;ﬁo reforma e transferéncia para a

reserva.
* Alinea "f” acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/’02/1 998

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a

Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
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cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

| PARTE ESPECIAL
o No que se refere aos valores das multas, esta Parte Especial esta atualizada de acora'o com
- que dispée o art.2°da Lei n° 7.209, de 11 de junho de 1984.

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

..................................................................................................................................

- Apologia de crime ou criminoso

Art. 287. Fazer, pubhcamente apologia de fato criminoso ou de autor
de crime:

Pena - detengdo, de 3 (rés) a 6 (seis) meses, ou multa.

- Quadrilha ou bando |

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,
para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo tinico. A pena apllca-se em dobro, se a quadrilha ou bando é

.....................................................................................................................................
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EM n® 00275 - MJ .

Blrasilia, 24 de oumbro de 2001

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica.

Submcto 4 considcragio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lcn que acrescenta o art. 287-
A ao Decreto-lei n® 2. 848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

2. - Desde os recentes épisédios ocorridos nos Estados Unidos da América, e principalmente ap6s
o inicio do que se convencionou chamar bioterrorismo. vem ocorrendo um grande nimero de casos de
simulagdes de atos praticados por terroristas, que tém acarretado pénico em toda a populagdo.

3. Além dos enormes e inadmissiveis danos que a atividade terrorista causa para toda a
comunidade mundial. a simulagdo desses atos tem difundido um enorme temor na sociedade, com sérias
conseqiiéncias psicolégicas para os cidaddos. -

2. Por isso, a presente proposta objetiva fipiﬁcar a conduta que consiste em simulacio de ato
terrorista. capaz de criar panico ou causar wmulto, perturbando a paz publica, cominando-lhe penas
adequadas. uma vez que a simples figura do falso alarma. prevista no art. 41 do Decreto-lei n? 3.688. de 3
de outubro de 1941 ~ Lei das Contraveng¢Ges Penais-. é 1nsut1c1eme para punir a conduta arrolada no novo -

gipo penal .

4. Este. Senhor Presidente. o projeto que ora submeto ao elevado descortino de Vossa
Exceléncia. conscio de que, se aceito, o Brasil passard a dispor de um mecanismo eficaz para coibir
atitudes que vém causando mtranquxlldadc B

Respeitosamente,

JOSE GREGORI
Ministro de Estado da Justica

14
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Avison® 1.275-C. Civil.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senbor Vice-Presidente
da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, relativa ao projeto de lei que

"Acrescenta o art. 287-A ao Decreto-Lei n? 2.848. de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal”.

Atenciosamente,
S;:EVANO GIANNI '
Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica, Interino
Deputado SEVERINO CAVALCANTI

Primeiro Secretdrio da CAmara dos Deputados
BRASILIA-DF

PROJETO DE LEI
N.2 512, DE 2003
(Do Sr. Custodio Mattos)

Acrescenta paragrafo ao art. 63, da nova redagao ao art. 351 e
paragrafos do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de
1940 - Codigo Penal e da outras providéncias.

Brasilia. 30 de outubro = de200l.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: )
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO: ’
PROPOSIQAO SUJEITA A APRECIAQAO DO PLENARIO

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 - O art.63 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, fica

acrescido do seguinte paragrafo

“Art.63 (omrssns);...
' 15
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Parégrafo Unico - A pena-base neste caso, acrescida da agravante da
reincidéncia, nao poderé ser inferior & metade da soma do minimo e do maximo
previstos em abstrato.”

Art.2%- O. art.351 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art.351- Promover ou facilitar a fuga de pessoa Iegalmente presa ou
submetida a medtda de seguranga detentlva

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (0|to) anos.

§ 12. Se o crime é praticado a m&o armada, ou por mais de uma
pessoa, ou mediante arrombamento, a pena é aumentada de metade a
dois tergos.

§ 22. (omissis)Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-
se também a pena correspondente a violéncia. ‘

§ 32. A pena é aumentada de metade a dois tergos se o crime é
praticado por pessoa sob cuja custédia ou guarda esta o preso ou o
interado. :

§4°- (omissis)

Art.3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Através da proposigdo em aprego, busca-se o aprimoramento do instituto da
reincidéncla, introduzindo-se paragrafo unico ao art. 63 do Cédigo Penal, de modo a
estabelecer como pena-base, nos casos dos criminosos habituais (hipétese de
reincidéncia), sangdo ndo inferior & metade da soma do minimo e do maximo
previstos em abstrato.

Tal tratamento encontra apoio no direito comparado e, particularmente, na
legislagdo federal norte-americana, que contemplam regras mais severas para
aqueles que persistem na pratica de conduta anti-social e criminosa, como anota
estudos realizados pela Comissdo do Orgao Especial do Colégio de Procuradores
de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo (22 de novembro de 2000).

Por outro lado, dispde a proposigdo a respeito da exasperagao da pena pela
promogao ou facilitacdo de fuga de pessoa presa ou submetida a medida de
seguranga, objetivando-se uma maior reprimenda aos movimentos de resgate de
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detentos que, muitas vezes, contam com o auxilio e a participagéo de terceiros, em
ato atentatério de suma gravidade ao prestigio da administragao da justiga.

Assim, a pena que hoje é, basicamente, de detengéo de seis meses a dois

anos, passara a ser de dois a oito anos de reclus@o, para um ecficaz combate a
criminalidade, inibindo & contribuigdo ou o auxmo de terceiros, mormente quando na

fungdo de agentes penitenciarios.

Sala das Sess6es, em 26 de margo de 2003.

" DEPUTADO CUSTODIO MATTOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~TITULO V
DAS PENAS

LR R L L R Ty R R R A R T g N L s o

CAPITULO III
DA APLICACAO DA PENA

Reincidéncia
Art. 63. Verifica-se a remc1den01a quando o agente comete novo crime, depms de

transitar em julgado a sentenga que, no Pafs ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei n® 7,209, de 11 de julho de 1984.

Art. 64. Para efeito de reincidéncia: :

I - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do cumpnmcnto ou
extingfio da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo
ocorTer revogagao; - :

17 .
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II - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos. ‘
* Artigo, capul e incisos com redagdo determmada pela Lei n® 7.209, de 1 1 de

quho de 1984.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPfTULO m
‘Dos CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

R e e T T T L Y T TR TR R T Y RY T I TY

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranga

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submctlda a
medida de seguranga detentiva: »

Pena - detcngao de 6 (seis) meses a 2 (dms) anos. :

§ 1° Se o crime € praticado a mdo armada, ou por mais de uma pessoa, ou
mediante arrombamento, a pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se héd emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente 2 violéncia.

§ 3° A pena € de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é pratlcado por
pessoa sob cuja custédia ou guarda estd o preso ou o internado.

§ 4° No caso de culpa do funciondrio incumbido da custédia ou guarda, aplica-se
a pena de detengao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa. :

Evas&o mediante violéncia contra a pessoa ‘
Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a
medida de seguranga detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:
Pena - detengiio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena corrcspondente a
violéncia. :

P st I N s T AN NN et e P U NI DOaI NI N IO AN NPT N0oNRI TP DOGEONEdre I POAe e ol eiOTOTIRbnaRsaDAaE0Eroddenaeeesrsodsdiyansroabhodoarssaasunesna
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PROJETO DE LEI N.® 578, DE 2003

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera as penas dos crimes preVistos nos artigos 147, 351, 352
e 354 do Cobdigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e da outras providéncias.

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIAGAO:
Proposngzao sujeita a aprec:ag:ao do Plenarlo

O CONGRESSO NACIONAL decreta: |
Art. 1° Esta lei altera as penas dos crimes previstos nos artigos 147, 351, 352 e 354
do Cédigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848. de 7 de dezembro de 1940.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codlgo Penal, passa a

vigorar com as seguuntes a!teragoes
“Art. 147, .....

Pena — detengdo, de um a quatro anos, e multa”. (NR) |
R LI et e et et et e "(NR)

"§_2°. A pena sera aumentada de até um terco se praticada por ou contra
funcionario publico encarrégado de atividades de seguranca pﬂbliba ou
jurisdicional, no exercicio dessas fungdes ou em razéo’delas”.(AC) |
SATE. 357, oeerceceecerenececr e emec s sn e or st a s ensemserass reesserenssensssanresaserannas
Pena - detencdo, de dois a seis anos, e multa.(NR) »

§ 1° Se o crime é praticado a mao armada, ou por mais de uma pessoa, ou
mediante arrombamento, a pena é de reclusdo, de quatro a oito anos. (NR)
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§ 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custédia ou guarda aplica- -

se a pena de detengao de um a trés anos, e multa.” (NR)

“§ 5° Em qualquer dos casos prewstos neste artigo a pena sera aumentada de

até a metade se o indiciado, réu ou Hcondanado responder por crime

considerado hediondo, assim considerado pela legislagdo penal.” (AC)

“ALE 352, 1ovrrrerersneens et e e et et ettt e e oo

Pena - reclusao, de trés a seis anos, alem da pena correspondente a
violéncia." (NR) ‘

“Art. 354. ......c.c... S
Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, além da pena correspondente

violéncia.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcac;éo

JUSTIFICATIVA

A sociedade deve se conscientizar, em especial os Iegisla'dores» e os
‘operadores de direlto, de que os delitos de ameat;a, fuga de preso, evaséo mediante
violéncia e motim de presos séo crimes graves, que N&o merecem o amparo dado
aos crimes de menor poder ofensivo. S&o tipos de condutas criminosas graves que

devem ter um tratamento penal mais rigoroso.

A ameaga € a forma utilizada pelos criminosos para coagir testemunhas,

policiais, promoiores e juizes. As fugas de presos e os motins séo violentos,
causando medo na sociedade e enormes prejuizos ao Erario. Os presidios precisam
ser melhorados, mas isso néo justifica o excesso de benevoléncia de nossa lei

penal.
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Espero due os colegas parlamentares possam debater a matéria, aperfei¢coa-
la e, ao final aprova-la, pois € medida justa e necesséria para a coibi§éo de tao
graves crimes. . . | o

Brasilia, 01 de abril de 2003.

ALBERTO FRAGA
PMDB- DF

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
CODIGO PENAL

.........................................................................................................................................................

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

D T T P S T L LR R L Ty T o O T T T T

CAPITULO \Y|
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Iy Ry D R T P R R e R T L R R R L LR LY

Ameaga 4
Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto ou quaiguer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.
Paragrafo unico. Somente se procede mediante representa¢ao.

Sequestro e cércere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante seqUestro ou carcere privado:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 1° A pena é de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:

I - se a vitima & ascendente, descendente ou cnjuge do agente;

Il - se o crime & praticado mediante intermaco da vitima em casa de saude ou hospital;

Il - se a privagéo da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

§ 2° Se resulta a vitima, em raz&o de maus-tratos ou da natureza da detencgdo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de 2 {dois) a 8 (oito) anos.

.........................................................................................................................................................
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~ TITULO XI ,
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

.........................................................................................................................................................

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

.........................................................................................................................................................

Fuga de pessoa prasa ou submet/da a medida de sequranga

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legaimente presa ou submetada a
medida de seguranga detentiva:

Pena - detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se o crime ¢ praticado a mé&o armada, ou por mais de uma pessoa ou mediante
arrombamento, a pena é de reclusé&o, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se hé emprego de violéncia contra pessoa, aphca se também a pena
correspondente a violéncia.

§ 3° A pena é de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime & praticado por
pessoa sob cuja custédia ou guarda ests o preso ou o internado.

§ 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custédla ou guarda, aplica-se a pena
de detengao, de 3 (frés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Evas&o mediante violéncia contra a pessoa

~ Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submettdo a medvda de
seguranga detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena correspondente a

violéncia.
Arrebatamiento de preso

Art. 363. Arrebatar preso, a fim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob custédia
ou guarda: . . |

Pena - recluséio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente a violéncia.

Motim de presos |

Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou dlsmplma da pnsao

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente a .
violéncia. ‘ :

Patroclnio infiel
Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,
prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, Ihe ¢ confiado:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, o multa.
Patrocinio simultaneo ou tergiversagéo
Paragrafo unico. Incorre na pena deste artigo 0 advogado ou procurador judicial que
defende na mesma causa, simultanea ou sucessivamente, partes contrarias.

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................
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' PROJETO DE LEI N.° 3. 469, DE 2004

(Do Sr. Fernando Coru;a)

Altera- se 0 art. 340 do Decreto-Lei n® 2848 de 07 de dezembro de 1940
(Codigo Penal). '

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL- 5617/2001

APRECIAQAO _
Proposigéo Suijeita a Apreciagéo do Plenério

(o) Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao‘art 340 do Decreto-Lei n? 2 848,
de7 de dezembro de 1940 (Codlgo Penal) o segumte paragrafo tnico:

Art. 340 Provocar a acao de autondade comunicando-lhe
a ocorréncia de crime ou de contravenc;ao que sabe nao se
ter verificado:

Pena — detencao, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Unico - As penas apllcam-se
cumulativamente e em dobro, quando se tratar de
comunicagéao falsa de ato terrorista.

JUSTIFICAGAO

©) que se pretende com este projeto de lei é responsabilizar o causador de
trote, a fim de conter a disseminagéo desta espécie de conduta que, em
ultima analise, podera ocasionar danos i lrreparavels a pessoas e, inclusive na
comunidade como um todo.

O medo de ataques terroristas tem criado um panico generalizado, ainda mais
agora com a multiplicidade de casos de envios de po branco, em cartas, com
suspeitas de risco pela substancia letal do antraz, ou efetuado comunicagdes
falsas de atos terroristas com o fim Ultimo de fazer ameagas, caminhando em
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diregdo ao bem juridico, que é de protegao do cidad&o e a busca pela paz e a
tranquilidade espiritual :

Sala das Sessoes, .5.de maio de 2004.

Deputado FERNANDO CORUJA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE. 7 DE. DEZEMBRO DE 1940
Cédigo Penal
PARTE ESPECIAL -

TITULO X1
DOS CRIMES CONTRA A ADMlNISTRACAO PUBLICA

L CAPITULO 11l
DOS CRIMES CONTRA A ADM]NISTRACAO DA JUSTICA

Comunicaqao falsa de crime ou de contravcngao
Art. 340. Provocar a agio de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime

ou de contraveng@o que sabe nao se ter verificado:
' Pena - detengéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Auto-acusagiio falsa
Art. 341. Acusar-se perante a autoridade, de crime inexistente ou pratlcado por

outrem:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI N.° 3.909, DE 2004

(Dos Srs.Iriny Lopes, e Orlando Fantazzinl)

Altera o artigo 147 do Decreto-Lei n° 2. 848 de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal). »

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL- 578/2003

APRECIAQAO |
Proposi¢ao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

Congresso Nacional deCreta'

| Art.1° O artigo 147 do Caodigo Penal Brasileiro passa a
vugorar com a seguinte redagao

“Art.147

--------------------------------------------------------------------------

AMEACA GRAVE
- §1° Se a ameacga é cometida:

| - mediante o emprego de violéncia,

Il - com a finalidade de intimidar a mvestlgagao € apuragao
de atos ilicitos;

Il - contra o desempenho das fungoes legais
desempenhadas por magistrados, membros do ministério publico e
demais agentes publicos;

| IV - contra a atuacdo de qualquer pessoa envolvida na
apuracao de atos ilicitos ou na defesa de direitos fundamentais.

Pena — reclusdo de um a quatro anos e multa.
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§2° O crime cometido na modalldade prevista no art. 1° se
procede mediante agdo penal publica incondicionada.”

Art.2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQ|

~ O tipo penal de ameaga previsto no artigo 147 do Cddigo Penal
brasileiro ndo tem sido capaz de coibir as praticas de ameagas a
defensores de direitos humanos, magistrados e membros do ministério
publico envolvidos na investigagdo de crimes. "

Colecionamos um rol enorme de liderangas politicas, juizes e
promotores de justica que foram assassinados depois de serem

ameacados por criminosos. No estado do Espirito Santo e do Para,
recentemente, liderangas e juizes foram assassinados porque
investigavam o crime organizado e estabeleciam condenagdo aos
agressores. ’

Hoje, como nunca antes verificado na histéria do Brasil, existem
muitos defensores de direitos humanos ameagados de morte. As
ameacas decorrem do trabalho exercido por eles em favor do Estado
Democratico de Direito e garantia dos direitos fundamentais da pessoa
humana. Muitas liderangas de movimentos sociais lutam pela efetivagao

“dos direitos e denunciam o crime organizado. Em razao disso, passam a
sofrer constrangimentos e ameagas violentas que chegam a resultar em
agressdes e homicidios.

Mesmo que a vitima denuncie o crime perante a autoridade
policial, em geral, nenhuma providéncia é adotada. Estas somente serdo
agilizadas quando o crime ocorrer de forma conexa com outros mais
graves. Os inquéritos ndo sdo abertos e 0 crime de ameaga cai na
impunidade ou se funde com os crimes de homicidio e, lesdo corporal.
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Se houvesse uma boa investigacdo, com quebra do sigilo
telefdnico inclusive, certamente, chegariamos aos verdadeiros autores
e evitariamos muitas perdas de herdicas vidas humanas.

Por isso, é que apresentamos o presente projeto de lei. Nosso
objetivo é estabelecer nova redagdo ao artigo 147 do Cddigo Penal
brasileiro. Ao contrario da década de 40, hoje, o crime de ameaga €
cada vez mais comum e exige por parte do ordenamento juridico um
novo tratamento e atualizagéo.

Estabelecemos agravamento da pena quando a ameaga for
intentada com objetivos de cercear a apuragdo de atos ilicitos e contra
determinadas pessoas. Também, transformamos o tipo penal ocorrido
nessas circunstancias em crime de agdo penal publica incondicionada a
ser proposta pelo Ministério Publico. Desta forma, viabilizamos um
instrumento a mais destinado a efetiva protecdo dos defensores de
direitos humanos no nosso pais. '

Qala das Sessdes, 07 de julho de 2004.

Dep. IRINY LOPES
PTIES

Dep. ORLANDO FANTAZZINI
PTISP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETOQO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
| Cdédigo Penal.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PARTE ESPECIAL

TITULO 1 |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
~ DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secdo [
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ameaca :
Art. 147. Ameagar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbélico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencio, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Pardgrafo dnico. Somente se procede mediante representago.

Seqiiestro e cArcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante seqiiestro ou carcere privado:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 1° A pena € de reclus@o, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:

I - se a vitima é ascendente descendente, cOnjuge do agente ou maior de 60

(sessenta) anos.
* Inciso | com redag¢do dada pela Lei n® 10.74 1, de 01/10/2003.

II - se o crime é praticado mediante internagdo da vitima em casa Ge sadide ou
hospital; ‘ ’ '

111 - se a privagio da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

§ 2° Se resulta A vitima, em razio de maus-tratos ou da natureza da detengao,
grave sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

....................................................................................................................................................

28




29

COM'ISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AOQ CRIME
ORGANIZADO

I - RETATORIO

O projeto de lei n° 4.862, de 2001, tem por objetivo tornar obrigatéria a presenga
do juiz das execugdes penais no estabelecimento prisional onde houver motim ou
rebelido de presos. Concede ao magistrado, exclusividade na negociagio com os
amotinados e veda quaisquer beneficios aos presos, enquanto n#io restabelecida a ordem
e a disciplina. Agrava a pena cominada ao crime de motim de presos.

O autor justifica a proposigdo, alegando a seqiiéncia de rebelides nos presidios
nacionais e os beneficios obtidos pelos presos, que afrontam a ordem democritica € o
Estado. Sustenta a necessidade de coibir regras ditadas por organizagdo cnmmosa
dentro e fora do sistema pnsxonal :

Aﬂrma nec'essério:

1) presenca do juiz das execugdes penals para coordenar as agdes e acabar com

a baderna;
2) agravamento da pena dos amotinados.

Foram apensados os autos dos projetos de leis acima indicados, ante a conex3o.

O projeto de lei n° 5.617 de 2001, de autoria do nobre deputado Femundo
Coru)a acrescenta o §1° ao artigo 147 do Codlgo Penal, agravando a pena ¢
crime de ameaga, quando houver simulagdo de ato terrorista. Alega que o epvio de}pd

gerar danos as pessoas e a comumdade motlvo pelo qual o agente e ser’

cnmmalmente responsabilizado.

O projeto de lei n° 5.626 de 2001, de autoria do entdio deputado Paulo Paim
(hoje senador), acrescenta o artigo 286-A, ao Codigo Penal, tipificando como crime, a
simulagdo de ato terrorista. Estriba-se em razoes semelhantes s apresentadas pelo autor
do projeto antecedente; a onda de trotes variados, de mau gosto, servindo-se dos
eplsodlos terroristas que ocorrem no mundo, para causar tumulto panico ou terror na
populagdo. :

O projeto de lei n° 5.659 de 2001, de autoria do Poder Executivo, acrescenta o
artigo 287-A, ao Codigo Penal, t:plﬁcando como crime, a simulagdo de ato terrorista.
Vem fundado nos mesmos fatos ¢ nas mesmas razdes dos projetos antecedentes, em
- exposi¢do de motivos do Ministro de Estado da Justiga. ‘

O projeto de lei n® 512 de 2003, de autoria do nobre deputado Custddio Mattos,
acrescenta paragrafo ao artigo 63 e da nova redagio ao artigo 351 e paragrafos, todos
do Codigo Penal, estabelecendo um piso para a pena-base na hipotese de reincidéncia €
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agravando a pena cominada ao crime de fuga de pessoa presa. Sustenta: 1) que o
instituto da reincidéncia deve ser aprimorado, a exemplo do que acontece em outros
paises; 2) a necessidade de maior reprimenda aos movimentos de resgate de presos,
como salvaguarda do prestigio da administragéo da justica.

O projeto de lei n° 578 de 2003, de autoria do nobre deputado Alberto Fraga,
agrava as penas cominadas aos crimes de ameaca, de fuga de preso, de evasdio mediante
violéncia contra a pessoa e de motlm de presos. Sustenta a gravidade desses delltos nos
dias atuais.

O projeto de lei n® 3.469 de 2004, ,de’ autoria do nobre deputado Fernando
Coruja, acrescenta paragrafo unico ao artigo 340, do Codigo Penal, agravando a pena
cominada ao crime, quando se tratar de comunicagdo falsa de ato terrorista. A
justificagfo apresentada é semelhante as justificagdes dos projetos antecedentes.

- O projeto de lei n° 3.909 de 2004, de autoria dos nobres deputados Iriny Lopes ¢

Orlando Fantazzini, altera o artigo 147, do Cddigo Penal, para o fim de agravar a pena -

cominada ao crime de ameac¢a quando esta for qualificada de grave, quando cometida
mediante emprego de violéncia ou com a finalidade de intimidar a apuragdo e
investigagdo de atos ilicitos ou contra o desempenho das fungSes legais de agentes
publicos ou contra a atuagdo de qualquer pessoa envolvida na apuragdo de atos ilicitos
ou na defesa de direitos fundamentais. O projeto prevé ainda a ag:ao penal publnca

-incondicionada para esse tipo de ameag;a

Os projetos ndo receberam emendas.
II-vOoTO

Apo6s examinar todos os projetos, convenci-me da utilidade em reuni-los em um

s0 corpo, num esforgo de sintese, na forma de .Substitutivo, como permnte 0 §4° do

artigo 118, do Regxmento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria é relevante e atual. Os motins e as rebelies continuam a aconteder gos
presidios brasileiros. O crime organizado esta cada vez mais forte e atuante, As okdens
dos marginais continuam a partir de dentro dos presidios. Os movimentos de rebgldia e

de fuga sdo premeditados e desafiam a autoridade publica. Esta Casa Legislativa
conhece-os bem, inclusive um dos mais recentes e chocantes, ocorrido na Casd de
Custodia de Benfica, bairro da cidade do Rio de Janeiro, onde estive pessoalmente,
relatei os fatos e sugeri solugdes com endosso dos meus colegas da Comissdo Especial.
A severidade da lei é um bom comego para a solugiio desse estado de coisas, mas ndo
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basta. Cabe ao Executivo implementar politicas e a¢bes que tormem o sistema prisional
brasileiro confidvel e seguro. Medidas rigorosas para a ordem e a disciplina nos
estabelecimentos penais ndo podem ser confundidas com atos de crueldade. Inteligéncia,
boa vontade e firmeza podem ser o caminho de boas solugdes. Seguranga publica ¢
assunto de Estado, problema relevante e complexo, que ndo se resolve, apenas, com
oraq:c')es missas € cultos religiosos. O momento ndo é de misericérdia para com os
mnmgos da sociedade; 0 momento € de justica. Aos magistrados cabe aplicar as lels A
nos, legisladores, cabe fazer j Jusnga ao elaborarmos as leis. .

Entendo oportuna e conveniente a presenga do juiz das execu¢es penais no local
do motim ou da rebelido de presos, mas, na condigdo de coordenador das atividades
pacificadoras e necessarias ao restabelecimento da ordem e da disciplina. A negociagio
direta com os amotinados ou rebeldes ha de ser efetivada por pessoas indicadas pelo

- magistrado e qualificadas para esse tipo de missdo. Como coordenador das agBes, cabe
ao magistrado decidir sobre a necessidade ¢ a hora do uso da forga piblica, caso as
negociagdes ndo cheguem a bom termo. Essa coordenagdo estd em sintonia com os
deveres do juiz de zelar pelo correto cumprimento da pena e de inspecionar os
estabelecimentos penais, tomando providéncias para o seu adequado funcionamento,
consoante o disposto nos incisos VI e VII, do artigo 66, da Lei de Execuc;ao Penal (Lei
n° 7.210/84).

Desnecessaria, ao meu sentir, as pretendidas regras sobre os beneficios aos
presos amotinados, ante o regime disciplinar diferenciado instituido pela Lei n°
10.792/2003. Assim, também, quanto a fixagdo da pena-base na hipétese de reincidéncia.
Nio vejo necessidade de alterar o artigo 63, do Codigo Penal, como pretende o projeto
de lei n° 512/2003, até porque, o dispositivo pretendido colide com o imperativo da
individualiza¢cdo "da pena. Suficiente e melhor colocada no sistema juridico-penal
brasileiro, a reincidéncia como circunstincia agravante genérica, prevista no inciso I, do
artigo 61, do Codigo Penal. Outrossim, o dispositivo pretendido e ora rejeitado, peca
contia a L€cnica juridica ao considerar elemento integrante da pena-base, circunstancia ja
prevista como’ agravante da pena. Esse defeito técnico prejudica, ainda, o direito do
condenado a uma avaliacio justa da pena que merece. :

A simulagdo de ato terrorista hda de constar como crime auténomo, em
dlprblthU pwpno no titulo sobre os crimes contra a paz publica, do Codigo Penal. Na
definigio desse crime procurei explicitar os elementos que me pareceram essenciais ao

tipo. Essa explicitacdo € uma tentativa de evitar polémicas no momento de enquadrar a_

conduta do delinqiiente. Creio adequada, para esse tipo de crime, a pena de reclusdo de 1
(um) ano a 3 (trés) anos.

No artigo 147, do Codigo Penal, que define o crime de ameaga, abre- 7‘1‘\ '
ngdo

paragrafo para o caso de a vitima ser funciondrio publico. O objetivo é agravar a pe
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agente. O juiz podera aplica-la em dobro. Isso permite, inclusive, o enquadramento do
preso que ameagcar a autoridade ou qualquer outro funcionario do estabelecimento penal.

A pena prevista para a comunicagio falsa de crime ha de ser aplicada em dobro,
quando o crime falsamente comunicado implicar ato terrorista. Fsse tratamento mais
rigoroso deve-se ao maior potencial ofensivo desse tipo especifico de falsa comunicagdo.
O lugar mais adequado para sntua-lo ¢ no artigo.340, do Codlgo Penal na forma de
paragrafo unico. v

Coerentemente com o espirito do projeto e em harmonia com a
proporcionalidade das penas estipuladas no Cédigo Penal, comina-se pena mais grave
aos crimes de fuga de pessoa presa, evasdo mediante violéncia contra a pessoa e motim

de presos, a saber: reclus@o de 1 (um) a 4 (quatro) anos. Se.a fuga é promovida ou

facilitada pela pessoa responsavel pela guarda ou custodia do preso, a pena sera de
reclusfio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, pois, entra em jogo, nessa hipdtese, a eficicia do
sistema da seguranga publica e das regras da punibilidade de quem pratica atos ilicitos,

Voto, portanto, pela aprovagio dos projetos, com as restrigdes acima apontadas
e de acordo com o Substitutivo que ora apreseng0. .

»ﬁw

&

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.862 DE 2001, 512 DE
2003 578 DE 2003, 5.659 DE 2001 E 3 469 DE 2004

Acrescenta o artigo 66-A, a Lei n° 7.210 de 10
de jultho de 1984 (Lei de Execugiio Penal), o
artigo 287-A, o § 1° ao artigo 147 ¢ um
pardgrafo unico ao artigo 340, bem como,
agrava as penas cominadas aos crimes
tipificados nos artigos 351, 352 e 354, todos do
Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 7.210, de 11 de julho dc 1984 — Lei de Execugdo Penal, fica
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 66-A. Em caso de motim ou rebelido de presos, cabe ao Juiz da Execucio
Penal a coordenagdo das atividades necessarias ao restabelecimento da ordem e da
disciplina, inclusive a indicagio dos ncgociadores ¢ a autorizagdo para o uso da forga
publica na hipotese de falharem as vias pacificas”.

Art. 2°. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cod:go Penal, fica
acrescado da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

“Simulacﬁo de ato terrorista

“Art. 287-A Aterrorizar pessoa, grupo de pessoas, comunidades ou a sociedade
em geral, com artefato, substdncia ou organismo que possam ser confundidos com
maierial danoso & vida, a saude, a integridade fisica ou ao patrimonio, aco ados ou
ndo, dec mensagens orais, escritas ou gravadas, ou imitar qualquer outro tipo\d¢ conduta,
método ou produto utilizados em agdes terroristas, com o propésito de cgdsar panico,
alarme ou tumulto:

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 3°. Os artigos 147 e 340 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 —~ Codigo Penal, ficam acresc1dos dos seguintes paragrafos:

“Art. 147 ..

*§1°, Somente se procede mediante representagdo”.

“§2°. As penas aplicam-se em dobro quando a ameaga for praticada contra
funcionario piblico no exercicio de sua fungio ou em razdo dela”. (NR)

“8§3°. Na hipotese do “§2°. deste artigo a agao penal sera publica incondicionada
(NR)

“Art. 340...

“Paragrafo unico. As penas aplicam-se em dobro quando se tratar de
comunicacio falsa de ato terrorista”. (NR)

Art. 4°. Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 ~ Codigo Penal, passam a vigorar com as seguintes penas:

“Art. 351...
“Pena — reclusdo, 1 (um) a 4 (quatro) anos”. (NR)
(...)

“§3°. A pena ¢ de reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o crime é praticado
por pessoa sob cuja custodia ou guarda estd o preso ou o internado”. (NR)

()
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“Art 352..
“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente 3

violéncia.”(NR)
()

“Art. 354... -
“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente &

violéncia.”(NR)
Art. 5§°, Esta lei entra em vigor na data da ;—Lyfublicaqﬁo.

Sala da Comissdio, 24 de , 8gosto de 2004
b
N

Deputada Ju zal\Benise Frossard
Relatora

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Orgamzado em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagéo do
Projeto de Lei n°® 4.862/01 e dos apensados, PLs 5.617/01, 5.626/01, 5.659/01,

512/03, 578/03, 3.469/04 e 3.909/04, com substitutivo, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Juiza Denise Frossard.

Estiveram presentes os Senhores Deputados

Wanderval Santos - Presidente; Coronel Alves e Morom
Torgan - Vice-Presidentes; Alberto Fraga, Carlos Sampaio, Gilberto
Nascimento, Josias Quintal, Nelson Pellegrino, Paulo Pimenta, Ronaldo
Vasconcellos, Sandes Junior e Vander Loubet - Titulares; Juiza Denise

Frossard e Luciana Genro - Suplentes.

' Sala da Comiss#o, em 17 de novembro de 2004.
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 4.862, DE 2001
E AOS PROJETOS DE LEI N°S 5.617/01, 5.626/01, 5.659/01, 512/03, 578/03
3. 469/04 E 3. 909[04 APENSADOS

Acrescenta o artigo 68-A, a Lei n® 7.210
de 10 de julho de 1984 (Lei de Execugio
Penal), o artigo 287-A, o § 1° ao artigo 147 e
um paragrafo unico ao artigo 340, bem como,
agrava as penas cominadas aos crimes
tipificados nos artigos 351, 352 e 354, todos do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codlgo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 ~ Lei de Execucdo Penal,

fica acrescida do seguinte artigo:

“Art. 66-A. Em caso de motim ou rebelido de presos,
cabe ao Juiz da Execugdo Penal a coordenagéo das
atividades necessarias ao restabelecimento da ordem e
da disciplina, inclusive a indicacdo dos negociadores e
a autorizagao para o uso da forga publica na hipbtese
de falharem as vias pacificas."

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo

Penal, fica acrescido da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

“Simulacgédo de ato terrorista

Art. 287-A. Aterrorizar pessoa, grupo de pessoas,
comunidades ou a sociedade em geral, com artefato,
substancia ou organismo que possam ser confundidos
com material danoso & vida, & saude, a integridade
fisica ou ao patrimonio, acompanhados ou nao, de

mensagens orais, escritas ou gravadas, ou imitar
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qualquer outro tipo de conduta, método ou produto
utilizados em 'agées terroristas, com o propdésito de
causar panico, alarme ou tumulto: -

Pena - reclusao de1(um)a3 (trés) anos.”

Art. 3° Os artigos 147 e 340, do Decreto-Lel n°® 2848 de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, ficam acrescidos dos seguintes paragrafos:

At 147, oo S
§1° Somente se procede mediante representacéo. V

§2° As penas aplicam-se em dobro quando a ameaga
for praticada contra funcionario publico no exercicio de
sua funcéo ou em razio dela. (NR)

§3° Na hipotese do §2° deste artigo a agdo penal sera
publica incondicionada.” (NR)

AT 340. oorocveerreres e BTN

Paragrafo unico. As penas aplicam-se em dobro
‘quando se tratar de comunicagéo falsa de ato
terrorista.” (NR)

Art. 4° Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Cddigo Penal, paSsam a vigorar com as seguintes pehas:

“Art. 35T, oot e
Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------

§3° A pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
se o crime ¢ praticado por pessoa sob cuja custédia ou
guarda esta O preso ou o internado.” (NR)

.......................................................................................
“Art. 352
. e erritemeuereerereresrternrettetaetorriarashrrarasretsrernreranrenns

Pena — rebluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, alémda
pena correspondente ggvioléncia.” (NR)




......................................................................................

AT B54. oevvvvooreeseseeeeeeeee s

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da
- pena correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 17 de novembro de 2004

PROJETO DE LEI N.° 5.572, DE 2005

(Do Sr. Capitao Wayne)

Altera as penas dos crimes previstos nos artigos 147, 351 352 e 354 ..
Cédigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e ...
outras providéncias.

l

. DESPACHO:
t APENSE SE A(AO) PL-578/2003

’ APRECIACAO
, Proposig&o Sujeita a Aprecxagao do Plenario
[
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O CONGRESSO NACIONAL decreta: |

Art. 1° Esta lei altera as penas dos crimes previstos nos artigos 147, 351,
352 e 354 do Cédigo Penal, Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

BATE. 147 soveeeureressesseesssanssssssssessssasmsssssssasssssssssssesssssessasasasonars ' | i
Pena — detengao, de um a quatro anos, e muita”. (NR) |
B8 10 . ceivereerinsniosnannostasnessstastesansansanassseressntasasersansnssatassanannans "(NR) |

contra funcionario publico encarregado de atividades de seguranca publica ou
jurisdicional, no exercicio dessas fungdes ou em razao delas”'.(AC_) |

BATE. 351, woeememermessessesesssssssssossesessessssssssss e ereesros s

Pena — detengao, de dois a seis anos, e multa.(NR)

§ 1° Se o crime é praticado a mio armada, ou por mais de uma
pessoa, ou mediante arrombamento, a pena é de reclusédo, de quatro a oito
anos. (NR) | |

------------------------------------------------------------------------------------

HATE. 352, c.veerrrrverenensseesseesersssssasnessresssssssssssassssssssssnss |
Pena - reclusio, de trés a seis anos, além da pena correspondente a

violéncia.” (NR)

“A. 354, ....ooirieiriiircnnnissnserenssassassranssrsnsnressensassanessansanan
Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR) |

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A sociedade deve se conscientizar, em especial os legisladores e us
operadores de direito, de que os delitos de ameaga, fuga de preso, evasdo med.a .t
violéncia e motim de presos sdo crimes graves, que ndo merecem O amparo da
aos crimes de menor poder ofensivo. S&o tipos de condutas criminosas graves gu.
devem ter um tratamento penal mais rigoroso.

A ameaga e a forma ulilizada pelos criminosos para coay:
testemunhas, policiais, promotores e juizes. As fugas de presos e os motins sé.
violentos, causando medo na sociedade e enormes prejuizos ao Erario. Os presidics
precisam ser melhorados, mas isso ndo justifica o excesso de benevoléncia J.
nossa lei penal. | | | |

Nesse séntido, temos a certeza que os nobres pares irdao aperfeigoar «

aprovar esta proposicao.

Sala das sessGes, em 7 de julho 2005.
Deputado CAPITAO WAYNE

PSDB-GO

| LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Coddigo Penal

PARTE ESPECIAL

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

....................................................................................................................................................
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CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Segdo I
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~ Ameaga :
; Art. 147. Amcagar alguém, por palavra, cscrito ou gesto, ou qualquer outro mcio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representagio.

Seqiiestro ¢ cdrcere privado
Art. 148. Privar alguém de sua hberdade mediante seqtiestro ou carcere privado:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
§ 1° A pena ¢ de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:

I - se a vitima € ascendente, descendente, conjuge ou companhelro do aaente ou

maior de 60 (sessenta) anos; -
* Inciso [ com redagdo dada pela Lei n” 11.106, de 28/03/2005.

Il - se o crime ¢ praticado mediante internagdo da vitima em casa de satide ou
hospital;
III - se a privagido da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

1V - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos;
* Inciso IV acrescido pela Lei n° 11.106, de 28/03/2005.

V - se o crime ¢é praticado com fins libidinosos.
* Inciso V acrescido pela Lei n® 11. I 06, de 28/03/2005.

§ 2° Se resulta 4 vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detencio,
grave sofrimento fisico ou moral: :
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~ CAPITULO III X
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

....................................................................................................................................................
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Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranga

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submeti...
medida de seguranga detentiva:

Pena - detenc¢do, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Sc o crime ¢ praticado a mio armada, ou por mais de uma pessoa. ou
mediante arrombamento, a pena ¢ de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se hd emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se tambem HIE TR

correspondente a violéncia.
§ 3° A pena € de reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é pratlcadu S
pessoa sob cuja custddia ou guarda esta o preso ou o internado.
~ § 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia ou guarda, aplic- -
a pena dc detengdo, de 3 (trés) meses a | (um) ano, ou multa.

Evasio mediante violéncia contra a pessoa
Art. 352, Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submctuln 0
medida de seguranga detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:
. Pena - detenc¢do, de 3 (trés) meses a ! (um) ano, além da pena correspondent. &
violéncia. ' :

Arrebatamento de preso

Art. 353, Arrebatar preso, a fim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha .-
custodia ou guarda:

Pena - reclusdo, de | (um) a 4 (quatro) anos, alem da pena correspondur
violéncia.

Motim de presos

Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou dlsc1plma da prisiv:
Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondunty
violéncia. ‘ '

Patrocinio infiel

Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissitti..
prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, lhe ¢ confiado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, € multa. -
Patrocinio simultdneo ou tergiversacio

Paragrafo tnico. Incorre na pena deste artigo o advogado ou procurador judic .l
que defende na mesma causa, simultinea cu sucessivamente, partes contrarias.

....................................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 7.085, DE 2006

Altera o art 351 do Decreto Lei n°® 2. 848 de 07 de dezembro de 1940 -

Cadigo Penal.

(Do Sr. Celso Russomanno)

DESPACHO

| APRECIAGAO:

| APENSE-SE A(AO) PL-578/2003.

Proposicao sujeita a aprecuagao do Plenano

O Congresso Nacional decreta:

Art 12 O art. 351 do Decreto Lei n° 2. 848 de 07 de dezembro

de 1940, passa a vngorar com a seguinte redacgao:.

AT, B5T.orseveroeverssssessssssssssissasisss st
Pena - reclusao de um a dols anos. (NR)
§1° Se o crime & praticado a méo armada , ou por mais

de uma pessoa, ou mediante arrombamento, a pena é de

recluséo, de trés a seis anos.(NR)

§ 3° A pena é de reclusdo de dois a quatro anos, se 0
crime é praticado par pessoa sob cuja custédia ou guarda esta
0 preso ou lnternado (NR) :

§ 4° No caso de culpa do funcronano incumbido da
custodia ou guarda , aplica-se a pena de detengao de seis
meses a um ano, e multa.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A violéncia .disseminada na sociedade, hoje em dia, é tdo

grande que tornou-se preocupante.
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A paz e a seguranga publicas sdo vulneraveis pela aqao dos
dehnquentes que contam com a mpumdadp

Se o preso foge facilmente dos presidios, com o auxilio de
‘pessoas que tém a sua guarda ou custodia, ou de qualquer pessoa ou bando que
possa invadir as casas de detengdo, a pena privativa de liberdade torna-se ineficaz.

Como a fuga de detentos nessa situagdo tem ocorrido com

frequéncia, especialmente porque os presidios estdo superlotados, torna-se
necessario aumentar a pena para punir as pessoas que tém promovido ou facilitado
a fuga de presos ou pessoas sujeitas a medidas de segurancga.

A presente proposi¢do foi elaborada com essa finalidade,
passando a pena para reclusdo em lugar de detengéo e tornando mais elevada a
pena minima do § 1°, para maior seguranga da socicdade.

As penas dos §§ 3° e 4° também foram elevadas para punir
aqueles que tém o dever funcional de manter o encarceramento, como guarda,
carcereiro e outros. | |

Todavia, na hipotese culposa do § 4°, a pena ndo pode ser
demasiadamente elevada para nao contrariar a sistematica do Codigo Penal em
relagdo a hierarquia dos bens juridicamente protegidos.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo do presente Projcto de Lei. '

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N.° 2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA usando da atnbu:cao que lhe confere o art,

180 da Constituigao, decreta a seg,umte lei:

CODIGC PENAL

N R R P R e L R T R Y R T Y]

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

....................................................................................................................................................

CAPiTULO I
DOS CRIMES CONTRA A ADM!NISTRACAO DA JUST{CA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranga detentiva: : '

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se o crime é praticado a médo armada, ou por mais de uma pessoa, ou
mediante arrombamento, a pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

§ 3° A pena é de recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se€ 0 crime € pratlcado por
pessoa sob cuja custodia ou guarda estd o preso ou o internado.

§ 4° No caso de culpa do funcionério incumbido da custddia ou guarda, aphca se
a pena de detencdo, de 3 (trés) meses a | (um) ano, ou multa.
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Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a
medida de seguranga detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a | (um) ano, além da pena correspondente a
violéncia.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 7.137, DE 2006
| (Do Sr. Moroni Torgan)

Define nova pena para o crime de motim de presos.

 DESPACHO:_
| APENSE-SE A(AO) PL-4862/2001.

APRECIAQAO
Proposugao Sujeita a Apremagao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta lei aumenta a pena do crime de motim de presos.

Art. 22 O Art. 354 do Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou
disciplina da prisao: '

Pena- reclusdo, de 4 a 10 anos, além da pena correspondente
a violéncia. ( NR)"

Art, 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Os recentes acontecimentos nas prisdes do Estado de Sido
Paulo revelaram a gravidade da situag@o de nosso sistema carcerario.

As organizagbes criminosas como o PCC ou o Comando

Vermelho estendem seus tentdculos para fora das prisbes e ja sdo capazes de,

conturbar gravemente a vida das maiores cidades do pais, com ocorréncias de
mortes e danos ao patriménio, pénico generalizado e violéncia que ndo poupa
ninguém.

E preciso que o direito penal dé respostas aos bandidos, é
preciso que nao mais se seja tolerante com aqueles que lideram motins em prisdes,
que sao a semente desse tipo de crime organizado. '

- Com o aumento da pena para os motins, os condenados
pensardo duas vezes antes de se associarem a essa organizagbes, uma vez que

uma pena gravissima se somara a suas penas origindrias. Se houver uma politica de

tolerancia zero em relagio ao comportamento dos presos, essas organizagdes terdo
sua fonte de poder corroida pelas bases e nao mais intimidaréo nossa sociedade.

Cabe a nés legisladores aprovarmos essas medidas que
exigem coragem e decisdo, a¢do conjunta dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. |

Pedimos que nossos llustre Pares apoiem este Projeto, que e
medida urgente e necessaria.

Sala das Sessdes, em 31 de maio de 2006.

Deputado MORONI TORGAN
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

o COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

- Codigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atnbuu;ao que lhe confere o art.

180 da Constitui¢do, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

LR R T T T T T Y I Y

L Ly R Ry PR T T Y PP T YT AT TP PR R T Y

TITULO XI
- DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPfTULOID
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTI(;A

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Motim de presos
Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da priséo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente a
violéncia. : : : :

Patrocinio infiel
Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,

prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, lhe ¢ confiado:
Pena - detengiio, de 6 (seis) mieses a 3 (u€s) anos, € multa.

Patrocinio simultaneo ou tergiversagado
_ Pardgrafo unico. Incorre na pena deste artigo o advogado ou procurador judicial
que defende na mesma causa, simultinea ou sucessivamente, partes contrérias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................................................................................
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' PROJETO DE LEI N.° 7.139, DE 2006 |

- (Do Sr. Moronl Torgan)

Tipifica o crime de Evaséo.

l
, DESPACHO: |
' APENSE-SE A(AO) PL-578/2003.

APRECIAGAO:
| Proposig8o Sujeita a Apreciagdo do Plendrio

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Esta lei tnplflca o crime de evasdo.

A _ Art. 22 O Decreto — Lei 2848, de 7 de dezembro de 1940 passa
a vigorar acrescido do seguinte Art. 351 A:

 “EVASAO
Art. 351 A . Evadir-se ou tentar evadir-se o preso:
| Pena — reclusao, de dois a oito anos e multa”

Art. 32 O Art. 352 do Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“EVASAO MEDIANTE VIOLENCIA CONTRA PESSOA

Art, 352, Evadir-se ou tentar evadir-se o individuo submetido a
medida de seguranga detentiva, usando de violéncia contra

Pena - detengdo de seis meses a dois anos e multa, além da
pena correspondente a violéncia. (NR)"

Art. 32 . Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao
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JUSTIFICAGAO

Os recentes e gravissimos acontecimentos capitaneados pela
facg@o criminosa PCC em S&o Paulo fizeram com que nossa sociedade clamasse
por solugdes que aperféicoem o sistema carcerario e a segurancga publica.

E notério que a fuga das prisdes tem sido fonte de poder e
crescimento desse tipo de facgdo criminosa. Nosso direito tem o costume de nao
apenar a fuga da prisdo, considerando-a um direito do preso e somente
" criminalizando a conduta daquele que age com violéncia contra a pessoa durante a
evasao. |
O atual estado de coisas recomenda fortemente que se revise
essa disposicdo de nosso sistema penal. Nada hé a impossibilitar a criminalizagéo
dessa conduta: evadir-se precisa ser crime e precisa ter pena pesada e intimidatoria.

| O atual crime de evasdo mediante violéncia contra a pessoa
passa a ser somente daquele submetido a media de segurang¢a, ou seja, o
inimputével, que merece realmente tratamento diferenciado daquele do preso.

, Aprovar este Projeto equivale a tomar o sistema carcerario
mais eficiente, contribuindo para que criminosos ndo mais usufruam de regalias
concedidas pela lei para continuar facilitando o crime organizado.

E preciso por cobro a ineficiéncia do Estado em manter um
sistema penal seguro e garantidor da paz social. ' '

Pelo exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem
esta proposicao.

Sala das Sessdes, em 31 de maio de 2006.

Deputado MORONI TORGAN
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGlSLAT!VOS CEDI

DECRETO- LEI N.’ 2.348, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940
Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atrnbu:g:ao que lhe confere o art.

3t da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

I r a0 e s s NI Neeaar e rasantrdleenadl AT eatesaeniraar iR eastnaresanaNaesisnaaesriodsierads eaaosriPaeurInceeernaiyyooasr soadsdnads oNvabonirtoas eses

....................................................................................................................................................

' TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOIN
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a.

medida de seguranga detentiva:
Pena - detengao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se o crime é praticado a mdo armada, ou por mais de uma pessoa, ou.

mediante arrombamento, a pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se hd emprego de violéncia contra pessoa, aphca se também a pena
correspondente A violéncia.

§ 3° A pena € de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é praticado por
pessoa sob cuja custédia ou guarda estd o preso ou o internado.

§ 4° No caso de culpa do funcionério incumbido da custédia ou guarda, aphca -se
a pena de detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Evasido mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a
medida de seguranga detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:
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Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena correspondente &

violéncia.

Arrebatamento de preso

Art. 353. Arrcbatar preso, a fim de maluald-lo, do poder de quem o tenha sob
custodia ou guarda:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente &
violé i ‘

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.° 7.345, DE 2006
(Do Sr. Dimas Ramalho)

Ja nova redagéo ao Art. 354 do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de
-a2zembro de 1940 - Cdodigo Penal.

-

' DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7137/2006.

A PRECIACAO
oposngao Sujeita a Apreciag¢éo do Plenarlo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O Artigo 354 do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Codwo_

Peaal. p 1584 A vigorar com a seoumtc redagéo: -

“drt. 354 - Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da
prisdo:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (anos) anos, além da pena corr espondente
a violéncia.

$ 1° Chefiar ou dirigir motim:

Pena - Reclusdo de 03 a 05 anos
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§2° A pena aplzca-se em dobro se na prdtica do crime toma-se alguém
como refém.” (NR)

Arl. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O motim de presos € crime que, cada vez mais, tem afrontado a ordem pdblica, com
iep <relssio tanto dentro dos presidios, como fora deles. Ao combaté-lo, procura—se garanfir a
disciplina carcerdria, como meio de tutelar a administragio da Justiga.

O aumento na freqgiiéncia desses motins, com a presenga forte e atuante do crime
vraanizado, exige que a puni¢do para quem os pratique seja reformulada, com o aumento da
cominagiio da pena respectiva. De fato, se a gravidade do tipo traduz-se na graduagio penal a
ele imposta, nio hd divida que a rebelido de custodiados estd a merecer tratamento mais
nuumm de modo a punir criminosos que atentam contra a ordem e a disciplina dentro das

\\\

E certo, também, que a conduta de quem chefia ou dirige motim e toma pessoa
inucente como refém revela maior reprovabilidade, autorizando a exacerbagdo da pena
preserita abstralamente para esse tipo penal.

Siio essus as razOes pela quais submeto o presemc projeto 2 clevada consxderagﬁo de
Vossi Exceléncia,

Sufi das Sessdes, em 12 de julho de 2006.

Dep. Dimas Ramalho
(PPS - SP\

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N.” 2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DF 1940
Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
usando da atribui¢fio que lhe confere o
art. 180 da Constituigdo, decreta a
seguinte lei:

CODIGO PENAL

.......................................................................................................................................................
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Motim de presos

Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da prisdo:
Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente 4
violéncia. ) o A R

Patrocinio infiel e
© Art. 355. Traxr na qualidade de advogado ou procurador, ) dever proﬁsqxonal
pr cyudxcando interesse, cujo patrocinio, em juizo, lhe € confiado: B

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa
P'nrocmlo smmltaneo ou tergwersagao 4

de agrafo dnico. Incorre na pena deste artigo o advogado ou procurador JUdlCl al
que detende na mesma causa, simultdnea ou sucessivamente, partes comranas

. ----H---o------~-~uu-..--.-u.....n------..-----"'-nn-v.--n.-nn-n-.on--on--u---’-n...-.- .................................................

COMSSSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

ansunémo EETRURE ST B

O projeto de lei n° 4.862, de 2001, tem por cbjetivo fomar

obrigatéria a presenga do juiz das execucses penais no estabelecimento prisional

‘onde-houver miotim ou rebelifio de presos, para coordenar o restabelecimento da

: ordem eda dlSClpllna € agrava a ma comlnada a0 cnme de motxm de presos

. O autor justifica a- proposu;éo alegando a seqﬂéncxa de
rebehées nos presidios naclonals e os beneficios obtidos pelos presos, que
afrontam a ordem democratica e © Estado. Sustenta a necessidade de conbvr
regras d:tadas por orgamzar;.éo cnmsnosa dentro e fora do sistema prisional.
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Foram apensados os autos dos projetos de lei: PL

5. 617/2001 PL S. 626/2001 PL 5.658/2001, 512/2003, 578/2003, 3. 649/2004 e
3.909/2004.

O projeto de lei n° 5.617 de 2001, de autoria do nobre
deputado Fernando Coruja, acrescenta o §1° ao artigo 147 do Coédigo Penal,
agravando a pena cominada ao crime de ameaga, quando houver simulagéo de
ato terrorista. Alega que o envio de pb branco em cartas, como se fora substancia
toxica ‘letal, ou de carta como veiculo de éxplosivos. tem criado pénico
generalizado. Entende, o autor, que tal simulagdo pode gerar danos as pessoas e

a comunidade, motive pelo qual, o agente deve ser criminalmente

responsabilizado.

O projeto de lei n® 5.626 de 2001, de autoria do entdo

Deputado Paulo Paim (hoje senador), acrescenta o artigo 286-A, ao Codigo
Penal, tipificando como crime, a simulagéo de ato terrorista. Estriba-se em razdes
semelhantes ds apresentadas pelo autor do projeto acima: a onda de trotes
variados, de mau gosto, servindo-se dos episddios terroristas que ocorrem no
mundo, para causar tumulto, panico ou terror na populagso.

O projeto de lei n® 5.659 de 2001, de autoria do Poder
Executivo, acrescenta o artigo 287-A, ao Cédigb Penal, tipificando como crime, a
simulag&o de ato terrorista. Em exposicdo de motivos do Ministro de Estado da
Justica, fundamenta-se nos mesmos fatos e nas mesmas razdes dos projetos
acima mencionados. ‘ o

| O projeto de lei n° 512 de 2003, de autoria do nobre
Deputado Custédio Mattos, acrescenta paragrafo ao artigo 63 e da nova redacao
ao artigo 351 e paragrafos, todos do Codigo Penal, estabelecendo um piso para a
pena-base na hipotese de reincidéncia e agravando a pena cominada ao crime
de fuga de pessoa presa. Sustenta: 1) que o instituto da reincidéncla deve ser
aprimorado, a exemplo do que acontece em outros paises; 2) a necessidade de
maior reprimenda aos movimentos de resgate de presos; como salvaguarda do
prestigio da administragdo da justica.

O projeto de lei n® 578 de 2003, de autoria do nobre
Deputado Alberto Fraga agrava as penas cominadas aos crimes de ameaca, de
fuga de preso, de evasdo mediante woiéncna contra a pessoa e de motim de

presos. Sustenta a gravidade desses delitos nos dias atuais.
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- O projeto de lei n® 3.469 de 2004, de autoria do nobre
Deputado Fernando Coruja, acrescenta paragrafo Unico ao aitigo 340, do Cédigo

Penal, agravando a pena cominada ao crime, quando se tratar de comunicagéo
falsa de ato terrorista. A justificag8io apresentada & semelhante as justificagées

dos projetos anteriormente analisados.

O projeto de lei n° 3.909 de 2004, de autoria dos nobres
Deputados Iriny Lopes e Oriando Fantazzini, altera o artigo 147, do Cédigo Penal,
para o fim de agravar a pena cominada ao crime de ameaga quando esta for
qualificada de gravé., quando cometida mediante emprego de violéncia ou com a
finalidade de intimidar a apura¢io e investigagdo de atos ilicitos ou contra o
desempenho das fungfes legais de agentes publicos ou contra a atuagio de
qualquer pessoa envolvida na apuragéo de atos ilicitos ou na defesa de direitos
fundamentais. O projeto prevé ainda a agéo penal publica incondicionada para
esse tipo de ameaga. '

0 vprojeto de lei n° 5572 de 2005, de autoria do _n'obre

Deputado Capitdo Wayne, agrava as penas cominadas aos crimes de ameaca,
de fuga de preso, de evasio mediante violéncia contra a pessoa e de motim de

presos. Justifica que esses crimes s@o graves, especialmente quando utilizados
para coagir testemunhas, policiais, promotores e juizes.

Os projetos ndo receberam emendas.

Na Comissdo de Seguranga Publica @ Combate ao Crime

Organizado, foram aprovados, com excegdo do PL 5.572/2005, na forma do

substitutivo da Relatora Deputada Juiza Denise Frossard. Entretanto, o PL
5.872/2005 é similar ao PL 578/2003, o que mantém o substitutivo da Deputada
Juiza Denise Frossard atual. ‘

il -VOTO DO RELATOR

 Os pressupostos de constitucionalidade: competéncia da
Unido (CF, art. 22) e do Congresso Nacional (CF, art. 48) e legitimidade de
iniciativa (CF, art. 61) s80 atendidos pelas proposigbes em testilha.
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O PL 4,862, de 2001, ndo conflita com a Constituicdo ao dar
competéncia ao juizes de Direito das varas de execucbes. A Lei Orgdnica da
Magistratura Nacional, Lei Complementar 35, de 13 de margo de 1979,
estabelece que os Juizes de Direito e os Julzes Substitutos tém a competéncia.
fixada em lei:

“‘Art. 17 - Os Juizes de Direito, onde n&o houver Julzes
substitutos, e estes, onde os houver, serdo nomeados mediante concurso publico
de provas e titulos.

()

- § 3° - Os Juizes de Direito e os Julzes substitutos tém a
sede, a jurisdigio e a competéncia fixadas em lei.”

A presenga do Juiz no local do litfgio esta de acordo, por
aplicagdo anal6gica, com o mandamento constitucional relativo aos conflitos
fundiarios:

“Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de
Justica propora a criac;éo de varas especializadas, com competéncia exclusiva
para questdes agréarias. |

Paragrafo GUnico. Sempre que necessario a eficiente
prestacao jurisdicional, o juiz far-se-& presente no local do litigio.”

E o quantum da pena é matéria de palitica criminal. Cabe ao
Legislador determind-lo. Tém esse objetivo as seguintes proposi¢bes: PL
5.617/2001, 512/2003, 578/2003, 3.469/2004 e 3.909/2004. O tipo de agdo, se
incondicionada ou condicionada, também é matéria de politica criminal, de
competéncia do Legislador. Propde agéo incondicionada para o crime de ameaga
grave o PL 3.909/2004.

Duas proposigbes criminaliza a simulagdo de atos
terroristas: PL 5.626/2001 e PL 5.629/2001.

O PL 512/2003 estabelece um piso para a pena-base em
caso de reincidéncia.

O Substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica e

Combate ao Crime Organizado incorpora as propostas acima, com exce¢ado das
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regras sobre beneficios ao presos amotinados e de piso para pena-base. A
primeira sob o argumento de desnecessidade face o regime disciplinar da Lei
10.792/2003; o segundo por atentar contra a técnica juridica por considerar como
elemento pena-base circunstancia ja prevista como agravante da pena.

Em razao da heterogeneidade das regras propostas,
desviou-se 0 Substitutivo da Lei Complementar 85/199, pois o primeiro parégrafo ,
deve conter o objeto e o campo de aplicagdo da lei.

No mérito, a exigéncia legal da presenga do Juiz no Iocal do
motim pode trazer mais maleficios que beneficios. A repressdo a essa conduta de
presos exige resposta rapida e muitas vezes rigor. Por essa razdo, alguns
Estados-membros da Federagdo tém criado Secretarias Especializadas. No mais,
a funglo exercida pelo Juiz n&o seria tipica e sua presenga retiraria autoridade da
Administragdo. Os excessos ocorridos no passado, e.g. Carandiru, nao justifica
essa mudanga de lideranga. Pelo contrdrio, entregar ao juiz da execucdo essa
lideranga podera comprometer o controle judicidrio dessas agbes da
Administrac8o.

Ante o exposto, voto, nos termos do substitutivo anexo, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as proposigbes;
e no mérito, voto pela aprovagio dos projetos nos termos do substitutivo por nés
apresentado e pela rejeigdo do substitutivo da Comlsséo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comisséo, em 03 de novembro de 2005.

Relator
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SUBSTITUTlVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4. 862/2001, PL
5. 617/2001 PL 5.626/2001, PL 5.659/2001, 512/2003, 578/2003
3.649/2004 e 3. 909/2004

Acrescenta tipos penais e altera penas
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal.

'O Congresso Nacional decreta:

| _Art. 1°. Acrescenta tipos penais e altera penas do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal r ca acrescido da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

"Simulagdo de ato terrorista '

.

‘Art. 287-A Aterrorizar pessoa, grupo de peséoas,
comunidades ou a sociedade em geral, com artefato, substancia ou organismo
que possam ser confundidos com material danoso & vida, & saude, a integridade
fisica ou ao patriménio, acompanhados ou nao, de mensagens orais, escritas ou
gravadas, ou Imitar quaiquer outro tipo de conduta, método ou produto utilizados

em acbes terroristas, com o prop6sito de causar panico, alarme ou tumulto:

“Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 3°. Os artigos 147 e 340, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1840 - Codigo Penal, ficam acrescidos dos seguintes

paragrafos:
“Art. 147 ...
“‘§1°. Somente se procede mediante representagao”.

“§2°. As penas aplicam-se em dobro quando a ameaca for
praticada contra funcionério pubhco no exercicio de sua fungéo ou em razgo

dela”. (NR)

“§3° Na hipétese do “§2° deste artlgo a agdo penal serd

pubhca incondicionada (NR)
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“Art. 340..

"Paragrafo Ginico. As penas aplicam-se em dobro quando se
tratar de comunicagao falsa de ato terrorista”. (NR)

Art. 4°. Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passam a vigorar com as segumtes
penas:

“Art. 361...
"Pena — recluso, 1 (um) a 4 (quatro) anos". (NR)

(..)

"§3°. A pena é de reclus3o, de 2 (dous) ab (cmco) anos, se
o crime é praticado por pessoa sob cuja custédia ou guarda estd o preso ou o
internado”. (NR) :

(..)
“Art. 352...

‘Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, além da
pena correspondente & violéncia.”(NR)

(...)
"Art. 354...

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quétro) ands, além da
pena correspondente & violéncia."(NR) -

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Cdmissao, em 03 de novembro de 2005,

Deputado

Relatof
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| - RELATORIO COMPLEMENTAR

| Apés a leitura de nosso relatério, em 16 de dezembro de
2005, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo deste, do PL 5617/2001, do PL 512/2003, do PL 578/2003, do PL
5626/2001, do PL 5659/2001, do PL 3469/2004, do PL 3909/2004 e do PL
5572/2005, apensados, com substitutivo, e pela rejeigéovdo Substitutivo Comissao
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, houve pedidos de vistas
dos ilustres Deputados Antonio Carlos Biscaia, [naldo Leitdo ey Iriny Lopes. Apds o
prazo de vistas foi retirado de pauta, ‘de oficio, em razéo da apensagdo do PL
7.085/06. Postenormente mais quatro processos foram apensados: o PL
7.137/2006, 7.139/2006, 7. 345/2006 e PL 983/2007

O PL 7.085, do ilustre Deputado Celso Russomano, agrava
as penas do art. 351 do Cédigo Penal. Na justificaggo alega que as fugas tem
ocorrido com freqiiéncia, razdo pelo qual deve-se aumentar as penas para as'
pessoas que tém promovido ou facxlltado essas fugas

O PL 7.137, do ilustre Deput_ado Moroni Torgan, agrava a
pena do art. 354 do Codigo Penal. Na justificagdo alega que o Direito Penal deve
“dar respostas aos bandidos, ndo sendo tolerante com aqueles que Ilderam motins

em prisdo.

O PL 7.139, também do ilustre Deputado Moroni Torgan,
modifica o art, 352 do Codigo Penal, restringindo esse crime as pessoas
submetidas & medida de seguranga detentiva e aumentando a pena. Para a
evasdo do preso cria tipo 'auténomo, independente da existéncia de violéncia. Na
justificacdo afirma que a aprovagao desse projeto tornaria o sistema carcerario
mais eficiente. | |

O PL 7.345, do ilustre Deputado Dimas Ramalho, modifica o
art, 354 do Cédigo Penal, aumentando a pena para o crime de motim de preso,
criando um tipo especifico para o lider do motim e propondo o aumento da pena
em caso de ser tomado alguém como refém.
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, O PL 983, de 2007, do ilustre Dep_utado Vinicius Carvalho,
acrescenta paragrafo ao art. 75 do Codigo Penal para acrescer a pena do

~ condenado recapturado o dobro da pena cumprida antes da fuga, até o limite

previsto no caputldesse artigo.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposicSes apensadas estdo em consonancia com a
politica criminal dos processos analisados no relatério anterior. A exemplo dos
demais, atende os _'pressu'postos de constitucionalidade: competéncia da Unido
(CF, art. 22) e do Congresso Nacional (CF, art. 48) e legitimidade de iniciativa
(CF, art. 61). Os conteidos sdo materialmente constitucional, pois, cabe ao
Legislador a escolha das condutas indesejadas a que deve atribuir a qualificacao
de crime, bem como as penas a elas atribuidas. | |

| No entanto, algumas condutas humanas, mesmo que
indesejadas, ndo tem sido criminalizadas, em reconhecimento a superioridade de
forcas naturais, ao instituto humano. Nessa categoria sempre se ehquadrou a
resisténcia 4 perda da liberdade, que faz, muitas vezes, 0 preso arriscar a propria
vida em situagdes totalmente adversas, como sair correndo diante de balas. Por
isso o Legislador ndo considera crime a resisténcia pura e simples a prisdo, tais
como se agarrar a algo ou sair correndo, nem a fuga sem violéncia a pessoa..
Portanto, a evasédo do preso, sem violéncia, deve continuar apenas como infragéo
disciplinar, ndo como crime. Eis a razdo, pelo qual, deve ser rejeitada, quanto ao
mérito, a proposta de criagéo do crime autdnomo de evasédo do preso (Apenas a
titulo de comentario, a ajuda ou a facilitagdo, independentemente de haver
violéncia, constitui crime cujo aumento de pena se tem proposto nesse projeto).
Poder-se-ia, inclusive, alegar inconstitucionalidade material, por contrariedade ao
principio da proporcionalidade.

A proposta de. acrescentar pena ao recapturado merece
mais reptdio que a criagdo do crime auténomo de fuga de preso. Nesse caso, por
via obliqua, criminaliza a fuga com tratamento diferenciado. Se o preso fugir no
inicio do cumprirnento da pena sera apenado de forma bem mais branda do que
aquele que fugir no final. Afronta, portanto, o principio da isonomia.
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Em relagdo a lideranga de motim, tendo em vista que as
penas sio individualizadas, ndo foi acatado o tipo penal de chefiar ou dirigir
motim. No entanto, para caracterizar maior reprovagdo do motim que toma
pessoas como refém, geralmente servidores, acatou-se o aumento de pena

proposto.

Ante 0 exposto no relatério inicial @ nesse complementar,
voto pela inconstitucionalidade do PL 983, de 2007 e pela constitucionalidade das
demais proposicoes, pela injuridicidade de parte do PL 4.682/2001, no que se
refere aos beneficios e do PL 512/2003, no que se refere ao piso para a pena
base. No mérito, voto pela rejeicdo do PL 4.862/2001 e do PL 983, de 2007 e pelé
aprovacdo dos demais, na forma de parte do Substitutivo da Comissdo de
Seguran¢a Publica e Combate ao Crime Organizado. Rejeita-se, como da
primeira vez, do Substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado a parte referente & exigéncia da presenga fisica do juiz, e
apresenta-se substitutivo para adequa-lo 4 Lei Complementar 95/1998, bem como
para contemplar texto, fruto do entendimento nessa Comissdo, sobre a
participagéo do j sz nos motins de presos.

Sala da Comissdo, em 05 de julho de 2007.

[

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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SUBSTITUTIVC AOS PROJETOS DE LEI N° 4.862/2001, PL
5.617/2001, PL 5.626/2001, PL 5.6506/2001, 512/2003, 578/2003,
3.649/2004, 3.909/2004, 5.572/2005, 7.085/2006, 7. 13712006
7.139/2006 e 7.345/2006.

Acrescenta tipos penais e altera penas
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, e modifica o inciso VII,
do art. 66 da Lei 7.210, de 11 de julho 1984 —
Lei de Execuqao Penal.

0O Congreséo Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescenta tipos penais e altera penas do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caédigo Penal, fica acrescido da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

“Simulagdo de ato terrorista

“At. 287-A Aterrorizar pessoa, grupo de pessoas,
comunidades ou a sociedade em geral, com artefato, substancia ou organismo
que possam ser confundidos com material danoso a vida, a saide, a integridade
fisica ou ao patrimdnio, acompanhados ou ndo, de mensagens orais, escritas ou
gravadas, ou imitar qualquer outro tipo de conduta, método ou produto utilizados
em agdes terroristas, com o propdsito de causar panico, alarme ou tumulto:

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos.”

Art. 3°. Os artigos 147 e 340, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
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de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, ficam acrescidos dos seguintes

paragrafos:
“‘Art. 147 ...
“§1°. Somente se procede mediante representag:éo".

“§2°. As penas aplicam-se em dobro quando a ameaca for
praticada contra funcionario publico no exercucno de sua fungéo ou em razio
dela”. (NR) |

-“§3°. Na hipotese do “§2°. deste artigo a agdo penal sera
publica incondicionada (NR)
- "Art. 340...

“Paragrafo (nico. As penas aplicam-se em dobro quando se
tratar de comunicagao falsa de ato terrorista”. (NR)

Art. 4°. Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passam a vigorar com as seguintes

penas;
“Art, 351...
" “Pena ~ reclusao; 1 (um) a 4 (quatro) anos”. (NR)

()

“§3°. A pena é de reciusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o
crime é pratlcado por pessoa sob cuja custddia ou guarda esta o preso ou o
internado”. (NR)

“§ 4° - No caso de culpa do funcionario incumbido da
custodla ou guarda, aplica-se a pena de detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, ou muita.” (NR)

(..)
“Art. 352... 64

Prae
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“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, alem da pena
- correspondente a violéncia."(NR) ‘

(...)
“Art. 354...

"Pena — recluséao, de 1 (um) a4 (quatro) anos, além da pena

'correspondente a violéncia."(NR)

Paragrafo Unico. A pena desse artigo serd apiicada em

dobro se for tomado alguém como refém.

Art. 5.° O inciso VI, do art. 66, da Lei 7.210. de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucao Penal, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VIl - inspecionar, mensalmente os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for

0 caso, a apuracdo de responsabilidade; sendo obrigatorio, em caso de motim,

relatdrio consubstanciado;” (NR)

Art 6°. Esta lei entra em vigor na data da s_Ua publicagéo.

(&N .
Sala da Comisséo, em G5 de Q(MSQJ"Q' de 2007.

NDES RIBEIRO FILHO
Relator

- Deputado
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada  hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, injuridicidade parcial e, no mérito, pela rejeigao do Projeto
de Lei n° 4.862/2001; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovagdo do Substitutivo da Comissdo de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos da subemenda
substitutiva, e dos de n° 5.617/2001, 578/2003, 7.137/2006, 5.626/2001,
5.659/2001, 3.469/2004, 3.909/2004, 5.572/2005, 7.085/2006, 7.139/2006 e
7.345/2006, apensados; pela constitucionalidade e injuridicidade parcial do de
n°® 512/2003, apensado; e pela inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejei¢ao
dode n°983/2007, apensado, nos termos do Parecer, com
complementagao, do Relator, Deputado Mendes Ribeiro Filho. O Deputado
-Regis de Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

'Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira - Vice-

Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton Xerez, Benedito de
Lira, Candido Vaccarezza, Ciro Gomes, Colbert Martins, Edson Aparecido,
Fabio.Ramalho, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota,
Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira,
Magela, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonga Prado,
Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim,
Roberto Magalhaes, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Zenaldo
Coutinho, Arnaldo Faria de S4, Atila Lins, Beto Albuquerque, Carlos Alberto
Lereia, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edmilson Valentim,
Eduardo Valverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson
Campos, Jodo Magalhies, Jorginho Maluly, José Pimentel, Luciano Pizzatto,

Luiz Couto, Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Vital do Régo Filho, Waldir Neves’

e William Woo.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2008.

[ %

‘Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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SUBSTITUTIVO DA CSPCCO
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA - CCJC

~ Acrescenta tipos penais e altera penas

do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 - Cédigo Penal, @ modifica o inciso VI,
do art. 66 da Lei 7.210, de 11 de julho 1984 —
Leide Execuqéo»Pena!.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescenta tipds penais e altera penas do Decreto-

Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 2°. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, fica acrescido da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

“Simulagdo de ato terrorista

“Art. 287-A Aterrorizar pessoa, grupo de ADessoas.»

comunidades ou a sociedade em geral, com artefato, substancia ou organismo

que possam ser confundidos com material danoso a vida, a salde, a integridade -
fisica ou ao patrimdnio, acompanhados ou nédo, de mensagens orais, escritas ou. .

gravadas, ou imitar qualquer outro tipo de conduta, método ou produto utilizados
em agdes terroristas, com o proposito de causar panico, alarme ou tumulto:

“Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 3°. Os artigos 147 e 340, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, ficam acrescidos dos seguintes paragrafos:

“Art. 147 ...

“§1°, Somente se procede mediante representagéo”.
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"§2°. As penas aplicam-se em dobro quando a ameaga for
pratlcada contra funcionario publico no exercicio de sua fungio ou em razio dela”.

(NR) |
“§3°. Na hipotese do “§2°. deste artigo a agdo penal sera
publica incondicionada (NR)

““Art. 340...

“Paragrafo Unico. As penas aplicam-se em dobro quando se
tratar de comunicagio falsa de ato terrorista”. (NR)

Art. 4°. Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passam a vigorar com as seguintes
penas: ‘ o

“Art. 351...
“Pena — reclusdo, 1 (um) a 4 (quatro) anos”. (NR)

(...)

"§3°. A pena é de reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o

crime é praticado por pessoa sob cuja custédla ou guarda estd o preso ou o

internado”. (NR)

“§ 4° - No caso de culpa do funcionario incumbido da -

custédia ou guarda, aplica-se a pena de detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, ou multa.” (NR)

()
“Art. 352...
““Pena ~ recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena
correspondente a violéncia."(NR)
(-..)
“Art. 354..‘._
68




74

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena

correspondente 2 violéncia."(NR)

Paragrafo Unico. A pena desse artigo sera aplicada em -

dobro se for tomado alguém como refém.

Art. 5.° O inciso VI, do art. 66, da Lei 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execugdo Penal, passa a vigorar com a seguinte redac;éo:» :

VIl - inspecionar, mensaimente, os esfabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for
0 caso, a apuragdo de responsabilidade; sendo obrigatdério, em caso de motim,
relatério consubstanciado;” (NR) ’

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 10 de junho de 2007.

Deputado EDUARDO CUKHA

Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA
I- RELATORIO |

O Projeto de Lei n°. 4.862/2001, de autoria do nobre Deputado
Alberto Fraga, visa tornar obrigatéria a presenca do juiz das execugdes
penais no estabelecimento prisional, quando houver motim ou rebelido de
presos, para coordenar o restabelecimento da ordem e da disciplina no presidio.

Igualmente, o aludido projeto agrava a pena cominada ao ciime

de motim de presos, descrito no art. 354, do Cadigo Penal.

o ;0 autor da presente proposta pretende com as citadas medidas
diminuir o numero alarmente de rebelides nas penitenciarias e impedir a
concesséo ilegal de beneficios aos detentos. o '

o Em raz8o da natureza da matéria, foram apensados ao projeto
principal os PL 5.617/2001, PL 5.626/2001, PL 5.659/2001, 512/2003, 578/2003
3.649/2004, 3.909/2004, 5.572/2005, 7.085/2006, 7.137/2008, 7.139/ y
7.345/2006 e 983/2007, que, em apertada sintese, propsem a tipif}Z"d do

como crime a simulacgio de ato terrorista; a majoracdo da pena do crime de

ameaga praticado contra funcionarlo publico; e a elevagdo da pena dos -

crimes de fuga de pessoa presa ou submetida @ medida de seguranga,
evasio mediante violéncia contra pessoa e motim de presos, capitulados,
respectivamente, nos artigos 351, 352 e 354, do Cédigo Penal. | .

il - Voto : o
Inicialmente, é necessério enaltecer a iniciativa do ilustre autor
deste projeto, que, preocupado com o grave problema carcerério, apresenta
proposta no sentido de conter o elevado ndmero de rebeliGes nos presidios, fato
que provoca intranquilidade e inseguranga na populagao. :

Efetivamente, concordo que as penas cominadas aos crimes de
fuga de pessoa presa ou submetida @ medida de seguranc¢a, evasdo mediante
violéncia e motim de presos, previstas, respectivamente, nos artigos 351, 352 e
354, do Cddigo Penal, precisam ser elevadas, com a finalidade de prevenir e
reprimir tais ilicitos. ' v

Entretanto, discordo do projeto no que se refere 2
obrigatoriedade da presenga fisica do juiz das execugdes penais em locais
de motim de presos, para coordenar o restabelecimento da ordem e da
disciplina no presidio, pois tal trabalho nio esta inserido no rol das atividades
tipicas dos magistrados. '

De fato, a atividade de restabelecer a ordem piiblica, denominada
‘gerenciamento de crise”, é inerente aos integrantes dos 6rgdos de seguranga
publica, previamente preparados para o exercicio desse mister.
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Saliente-se que somente 0s pohcnats e os servidores que
mourejam nas penitencidrias, em razéo do treinamento que recebem, possuem
condicbes de atuar nas ocorréncias dessa natureza, com a finalidade de
preservar a integridade ﬂslca dos reféns e conseguir a rendicdo paciﬂca dos

criminosos.

Nos eventos que envolvem pnvagéo da Ilberdade ou ainda,
naqueles relacionados a revotas ou motins de presos, cabera aos agentes
estaduais, administrar hipoteses de conflitos, a fim de neutralizar qualquer .
sntuacao de perigo real é incolumidade das vitlmas.

Os magistrados, em virtude da sua formacgao especlﬁ;‘a/é_ 4rea
juridica, ndo detém conhecimentos técnicos necessarios para cogidenar as

quatro etapas, ou alternativas téticas, que caracterizam um evento critico,

consistentes no processo de negoclagao. o emprego de agentes ndo letais;
o sniper e o assalto (assault). |

Ademals a presenga do magistrado nas rebehées de presos :
compromete a sua imparcialidade no Julgamento de eventual excesso por
parte dos policials na repressdo ao motim e, também, diminui o poder da
autoridade administrativa nestas situagbes, que exigem uma resposta
rapida e muitas vezes com rigor. . :

Por ultimo, divirjo do PL n®, 7.139/2006, que incrimina a evaséo do
preso sem violéncia, e do PL n° 983/2007, que eleva a pena do condenado
recapturado, pois estes dispositivos contrariam o anseio & independéncia e
autonomia Irreprimivel no homem diante do seu instintivo amor a liberdade.

Diante do exposto, o voto é pela mconshtucmnalxdade do PL ne.
7.139/2006 e PL n°. 983/2007 e pela constitucionalidade das demais proposigdes.
No mérito, voto pela rejeigéo do PL n° 4.862/2001, PL n°. 7.139/2006 e do PL
n°. 983/2007 e pela aprovagdo dos demais, nos termos do substltutlvo
apresentado pelo insigne Deputado Relator. ‘

Sala da Comlsséo, em 27.ds-maio de 2008,

-

- —Peputado Regis de Oliveira j

/

Secretarla Especial de Editoracdo e Publlcaqé}es do Senado Federal = Brasilia - DF

(OS:1369072008)






