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VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do Exmo. Deputado Federal Luiz
Carlos Hauly, tem por objetivo acrescentar paragrafo ao artigo 37 da lei 8.078,
para o fim de proibir a publicidade destinada a promover a venda de produtos
infantis, assim considerados aqueles destinados apenas a crianca.

A intencdo do autor do Projeto de Lei foi a de regular a relacdo entre
publicidade e criancas, restringindo o direcionamento da publicidade ao publico
infantil, por considerar abusiva tal pratica, uma “verdadeira coacado ou
chantagem para a compra de bens anunciados, embora desnecessarios,
supérfluos ou até prejudiciais, além de incompativeis com a renda familiar”.

Igualmente ao voto do relator Exmo. Deputado Salvador Zimbaldi, que
aponta a responsabilidade dos legisladores de garantir que a propaganda e a
publicidade ndo sejam abusivas e sim responsaveis, entendemos a necessidade
de restricdo do direcionamento da publicidade ao publico infantil. Tal
entendimento deve-se ao fato de as criancas, individuos ainda em
desenvolvimento, ndo conseguem responder com igualdade a pressdo que a
publicidade exercer sobre elas, seja na dificuldade de identificacdo da
comunicacdo publicitdria ou na verificacdo do carater persuasivo desta
mensagem.

Ainda, também concordamos que restricdo da publicidade infantil estd em
plena consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal que determina a
protecdo com prioridade absoluta da crianga de seus direitos, inclusive o direito
ao respeito e a sua inviolabilidade fisica e psiquica, direitos esses que sao



violados cotidianamente por tais praticas publicitarias abusivas pela auséncia de
uma legislacéo especifica sobre o tema.

No entanto, observando a proposta de texto substitutivo apresentado pela
Relatoria, entendemos a necessidade de um texto que estabeleca uma restricdo
de forma mais ampla e detalhada de toda a publicidade infantil e ndo somente
de seguimentos comerciais especificos. Compreendemos que a abusividade
central encontra-se no direcionamento deste tipo de conteldo comercial as
criancas e ndo somente nas caracteristicas de determinado produto ou servico.

Dessa forma, fez-se necessério um texto que vedasse totalmente o
direcionamento de toda comunicacdo mercadologica de qualquer produto ao
publico infantil, seja ele de consumo primario de criangas ou até mesmo
produtos para o publico adulto. Tal restricdo se faz urgente, uma vez que todo
tipo de produto é veiculado atualmente as criancas por entenderem que esse
publico possui um poder de influéncia muito grande no interior de uma familia,
chegando em quase 80% das decisdes de compras. Assim, seria legalmente e
eticamente inadmissivel que a condicdo de vulnerabilidade da crianca seja
explorada na tentativa de transformé-la em promotora de vendas e alvo de
comunicacdes mercadologicas.

Por isso, compartihamos a mesma linha de pensamento da proposta
apresentada e aprovada na Comissdo de Defesa do Consumidor de autoria da
entdo Exma. Deputada Maria do Carmo Lara, cujo texto mais detalhado e
abrangente, restringe totalmente qualquer comunicacdo mercadoldgica
direcionada ao publico infantil, definindo-a e determinando especificamente
guais os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo de tal atividade.

Portanto, entendemos que o parecer aprovado na Comissao de Defesa
do Consumidor na forma do Substitutivo da Exma. Deputada Maria do Carmo
Lara garante de forma mais completa a protecdo dos direitos da crianca,
permitindo que esse pequeno periodo na vida de um individuo seja respeitado
na sua integralidade, inclusive nos meios de comunicagdo e nas atividades
empresariais e econémicas.

Ainda, destaca-se que na discussdo com relacdo a constituicdo da familia
e a sua representacdo nas publicidades suscitadas pela Relatoria, deve-se de
uma vez por todas clarear que o tema ja foi pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Conselho Nacional de Justica no sentido de garantir sua
diversidade de constituicdo. Por isso, qualquer tentativa no sentido contrario
seria um flagrante retrocesso.

Deve-se, ainda, destacar que o ponto central em toda a discusséo
envolvendo o publico infantil deve ser o melhor interesse da crianca e o
atendimento de seus direitos com prioridade absoluta como determina a referida
regra da Constituicdo Federal.



Pelos motivos acima elencados, e para maior eficacia no atingimento das
metas perseguidas originalmente pelo Projeto de Lei 5.921 de 2001, nosso voto
€ pela sua aprovacao na forma do Substitutivo em anexo, rejeitando a referida
emenda por entendermos que sua intencao central estd contemplada, que prevé
a restricdo de toda comunicacado mercadoldgica dirigida ao publico infantil.

PAULO TEIXEIRA

Deputado Federal — PT-SP



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI PROJETO DE LEI N.o 5.921, DE 2001.

Acrescenta paragrafo ao art. 37, da Lei n.o
8.078, de 11 de setembro de1990, que “dispde
sobre a protecdo ao consumidor e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a publicidade e sobre a comunicagao
mercadoldgica dirigida a crianca ou ao adolescente.

81° Por ‘comunicacdo mercadolégica’ entende-se toda e qualquer
atividade de comunicacdo comercial para a divulgacdo de produtos e
servicos independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

82° A comunicacdo mercadologica abrange, dentre outros, a propria
publicidade, anuncios impressos, comerciais televisivos, “spots” de radio
e ‘“banners” e “sites” na internet, embalagens, promocgdes,
“‘merchandising” e disposi¢ao dos produtos nos pontos de vendas.

Art. 2° Considera-se, para os efeitos desta lei, os limites de idade dispostos no
art. 20 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto de Crianca e do
Adolescente, para caracterizar o ser humano crianca e 0 ser humano
adolescente.

Paragrafo unico. A doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
conforme disposto na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, é principio fundamental desta lei.

Art. 3° Fica proibido qualguer tipo de publicidade e de comunicacao
mercadologica dirigida a crianca, em qualquer horério e por meio de qualquer
suporte ou midia, seja de produtos ou servicos relacionados a infancia ou



relacionados ao publico adolescente e adulto.

81° A publicidade e a comunicagdo mercadologica dirigida a crianga é
aguela que se vale, dentre outros, de algum dos seguintes atributos:

| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca;
[l - representacao de crianca;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacg&o;

VII - bonecos ou similares;

VIl - promocgdo com distribuicdo de prémios ou de brindes colecionaveis
ou com apelos ao publico infantil;

IX - promoc¢céo com competicdes ou jogos com apelo ao publico infantil;

8§ 2° Nao sera permitido qualquer tipo de publicidade ou de comunicacao
mercadoldgica nos suportes ou midias destinados a crianca.

83° Nao seré permitido qualquer tipo de publicidade ou de comunicagéo
mercadoldgica na televisdo, na internet ou no radio quinze minutos antes,
guinze minutos depois e durante a programacdo infanti ou a
programacao cuja audiéncia seja na sua maioria constituida pela crianca.

84° Fica proibido qualquer tipo de publicidade ou de comunicacéo
mercadoldgica no interior das instituicdes escolares da educacéo infantil e
fundamental, bem como em uniformes escolares ou materiais didaticos.

85° As vedac®es dispostas neste artigo ndo se aplicam as campanhas de
utilidade publica que nao configurem estratégia publicitaria referentes a
informacdes sobre boa alimentacdo, seguranca, educacdo, saude, entre
outros itens relativos ao melhor desenvolvimento da crianga no meio
social.

Art. 4° Sao principios gerais a serem seguidos por qualquer publicidade ou
comunicacdo mercadoldgica dirigida ao adolescente, além daqueles previstos na
Constituicdo Federal, na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Cddigo de Defesa do Consumidor, os seguintes:

| - respeitar & dignidade da pessoa humana, a intimidade, ao interesse



social, as instituicbes e simbolos nacionais, as autoridades constituidas e
ao nucleo familiar em sua ampla diversidade de constituicéo;

Il — garantir atencao e cuidado especial as caracteristicas psicolégicas do
adolescente;

Il — respeitar a ingenuidade, a credulidade, a inexperiéncia e o
sentimento de lealdade dos adolescentes;

IV - ndo permitir que a influéncia do anuncio leve o adolescente a
constranger seus responsaveis ou a conduzi-los a uma posicao
socialmente inferior ou condenavel;

V - nao favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou
discriminacgdo racial, social, politica, religiosa ou de nacionalidade;

VI - ndo induzir, mesmo implicitamente, sentimento de inferioridade no
adolescente, caso este ndo consuma determinado produto ou servico;

VII - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer forma
atividades criminosas, ilegais ou que ofendam aos usos e costumes da
sociedade.

VIII — ndo explorar a crencga, 0 medo e a supersticao;
IX — nao induzir, de forma alguma, a qualquer espécie de violéncia;
X —néo induzir a qualquer forma de degradacdo do meio ambiente;

Xl — primar por uma apresentacdo verdadeira do produto ou servico
oferecido, esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento,
considerando especialmente as caracteristicas peculiares do publico-alvo
a que se destina;

Art. 5° Na publicidade e na comunicacdo mercadoldgica dirigida ao adolescente,
sem prejuizo das disposicOes aplicaveis a matéria na legislacdo em vigor, é
vedado e considerado abusivo para os fins legais:

| — a veiculagéo, especialmente na forma de “merchandising”, durante
programa de entretenimento dirigido ao adolescente;

Il — o uso de quaisquer técnicas na elaboracdo da publicidade que
possam induzir ao entendimento de que o produto ou servico pode
oferecer mais do que na realidade oferece;

[l — que sejam direcionadas diretamente para o adolescente por correio,
correio-eletrénico, telefone, telefone celular, dentre outros;



IV — exibir, indicar ou sugerir qualquer atitude que possa conduzir o
adolescente a uma situacdo de risco ou uso inadequado do produto ou
Sservico;

V — sugerir que a aquisicdo do produto ou servi¢co tornara o adolescente
superior a seus semelhantes;

VI — oferecer produto ou servico sem indicacdo dos acessorios que
devam ser adquiridos ou contratados em separado;

VIl — o uso de expressbes “somente”, “apenas”, entre outras desta
natureza, junto ao preco ofertado do produto ou servigo;

VIIl — o apelo imperativo ao consumo de produtos ou servicos.

Paragrafo unico. As vedacOes dispostas neste artigo ndo se aplicam as
campanhas de utilidade publica referentes a informacdes sobre boa
alimentacao, seguranca, educacao, saude, entre outros itens relativos ao melhor
desenvolvimento do adolescente no meio social.

Art. 6° As infragBes das normas desta lei ficam sujeitas as seguintes sanc¢des
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em
normas  especificas contidas na legislacdo em  vigor, como,
exemplificativamente, as previstas nos artigos 62 a 74 da Lei no 8.078/90,
Cédigo de Defesa do Consumidor:

| — multa;

Il — imposi¢céao de contrapropaganda.

§ 1° As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente
de procedimento administrativo.

8§ 2° A multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, sera aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que
trata a Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, (Lei da A¢éo Civil Publica),
os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protec&o ao consumidor nos demais casos.

83° A multa serd em montante ndo inferior a um mil e n&o superior a trés
milhdes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo.

84° A imposicdo de contrapropaganda sera cominada sempre as



expensas do infrator e divulgada da mesma forma, freqtiéncia e dimenséao
e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de forma
capaz de:

| - desfazer o maleficio da publicidade ou da comunicacdo mercadoldgica
abusiva ou enganosa;

Il - divulgar campanhas de utilidade publica.

8§ 5° S&o solidariamente responsaveis, independentemente de culpa, o
fornecedor do produto ou servico, a agéncia publicitaria e a empresa
responsavel pela midia utilizada para veiculacdo da publicidade ou da
comunicacao mercadologica.

Art. 7° Serdo responsaveis, conjuntamente, pela fiscalizacdo da efetivacdo e do
respeito as normas desta lei 0 DPDC — Departamento de Protecédo e Defesa do
Consumidor — e o Departamento de Classificacdo Indicativa, ambos do
Ministério da Justica.

Art. 8° Aplica-se a publicidade e a comunicacdo mercadoldgica dirigida a crianca
e ao adolescente, sem prejuizo das determinacdes especiais contidas nesta lei e
no que couber, todas as disposi¢coes da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990, Cadigo de Defesa do Consumidor, e da Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de 2013.

Deputado PAULO TEIXEIRA



