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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera os artigos 1° e 6° da Lei n°
9.870, de 1999, que trata sobre o valor das mensalidades escolares.

A proposta original modifica o caput do art. 1° da Lei n° 9.870, de
1999, de modo a estabelecer que, nos casos em que a lei for omissa, aplicar-se-a o disposto
no Caddigo de Defesa do Consumidor, no Cédigo Civil Brasileiro e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Introduz um novo § 1°, para definir os itens minimos que,
obrigatoriamente, deverdo constar dos contratos de prestacdo de servigos educacionais.
Acrescenta novo § 3°, para dispor que, se o contratante desistir da matricula até cinco dias
antes do inicio do ano ou semestre letivo, o estabelecimento de ensino s6 podera reter até
20% do que ja houver recebido. Oferece novo 8§ 4°, para permitir que seja acrescido ao
valor das anuidades ou semestralidades escolares montante proporcional a variacdo de
gastos com pessoal ou com custeio, ndo s6 quando a variacdo resultar de introducdo de
aprimoramento no processo didatico-pedagdgico, mas também quando resultar de
obrigatoriedade, desde que mediante comprovagdo com planilha de custo. Adiciona o 8 5°
para dispor que a planilha de custo mencionada no § 4° obedecerd a pardmetro definido
pelo Poder Executivo. Ainda em relacdo ao art. 1° renumera os paragrafos, ja



anteriormente alterados pela Medida Proviséria n° 2.173-24, de 2001, para que se adaptem
as alteracdes oferecidas.

No que toca ao art. 6° a proposta altera o caput para sujeitar o
contratante - no caso o aluno ou seu pai ou responsavel -, as san¢fes administrativas
compativeis com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o novo Codigo Civil
Brasileiro e normas legais relativas a garantia de pagamento e cobranca de dividas. A
proposicdo suprime o § 2° que assegura a matricula em estabelecimentos publicos de
ensino fundamental aos alunos cujos contratos tenham sido suspensos em virtude de
inadimplemento. Suprime igualmente o 8 3° que obriga as Secretarias de Educacéo
estaduais e municipais a matricular em escolas publicas os alunos que deixaram a escola
particular em funcdo de inadimplemento. Renumera o § 1° para § 3°, estendendo aos
estabelecimentos de educacdo pre-escolar a obrigatoriedade de expedir, a qualquer tempo,
documentos de transferéncia de seus alunos e retirando do texto a expressdo: “ou da
adocdo de procedimentos legais de cobrangas judiciais”. Acrescenta § 2° para passar a
permitir que o estabelecimento de ensino particular desligue o aluno inadimplente ao final
do semestre, enquanto o dispositivo em vigor somente permite que o desligamento ocorra
ao final do ano letivo, exceto no ensino superior. Adiciona o § 4° para garantir ao
estabelecimento de ensino o direito de adotar os documentos e procedimentos legais que
garantam a cobranca e o recebimento de débito. Introduz o 8§ 5° para dispor que, antes de
proferirem decisdo, as autoridades administrativas e judiciais competentes deverdo
esclarecer as partes sobre seus direitos e deveres e tentar sua conciliagéo.

Por fim, a proposicéo revoga a Medida Provisdria n® 2.173-24, de
21 de agosto de 2001, e as demais disposi¢cdes em contrario.

Ao justificar a proposta, 0 autor argumenta que a Lei n°® 9.870, de
1999, melhorou as relagdes entre as escolas particulares, os estudantes e as familias, mas
ndo foi suficiente para agradar totalmente as partes. Alega, ainda, que a Medida Provisoria
n® 2.173-24, de 1999, provocou grande indice de inadimpléncia entre os estabelecimentos
de ensino, o que acabou por levar muitos deles ao fechamento. Segundo o autor, a
legislacdo que pretende alterar foi omissa ao ndo considerar a possibilidade prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de organizacdo da educacéo basica em
semestres, ao ndo levar em conta 0 novo Cédigo Civil e ao ndo prever a atuacao de uma



instancia conciliadora que afastasse do sobrecarregado Poder Judiciario os conflitos entre
familias e escolas particulares.

Encontra-se apensado a proposi¢do o Projeto de Lei n° 2.086, de
2003, que trata do mesmo tema. A iniciativa revoga a Lei n® 9.870, de 1999, e prop6e uma
regulamentacdo simplificada da matéria, com o objetivo de retirar os resquicios de leis de
excecdo surgidas em decorréncia da adocao de sucessivos planos econémicos e pacificar as
relagdes entre alunos, familias e instituicGes de ensino.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, 0 projeto recebeu parecer pela aprovagdo nos termos do Substitutivo do Relator.
A primeira modificagdo evita a supresséo dos 8§ 2° e 3° do art. 6° para que permaneca
assegurada a matricula em estabelecimentos publicos de educacdo basica aos alunos
desligados da escola particular por inadimplemento assim como a obrigatoriedade de as
Secretarias de Educacdo estaduais e municipais efetivarem tal matricula. Outra mudanca
refere-se a possibilidade dos estabelecimentos de educacao superior do aluno inadimplente
ao final do semestre, quando o regime adotado pela instituicdo nédo for o anual.

O Projeto de Lei n°2.086, de 2003, apensado, foi rejeitado.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A liberdade de ensino consagrada a iniciativa privada é tradicdao na
histéria da educacdo nacional. O art. 209 da Constituicdo Federal estabelece ser o ensino
“livre a iniciativa privada”, desde que as instituicbes cumpram as normas gerais da
educacao nacional e tenham o funcionamento autorizado e avaliado pelo poder publico.

O poder do Estado no controle das anuidades escolares ndo advém,
no entanto, apenas da mencionada norma, mas do papel que a Carta Magna a ele atribui de



normatizar a atividade econdémica e 0s servicos publicos essenciais, ainda quando estes sao
prestados por particulares mediante autorizacéo.

Ao tratarmos de mensalidades escolares, portanto, e do
desligamento de alunos por motivo de inadimpléncia devemos ser cautelosos para, de um
lado ndo inviabilizar as financas dos estabelecimentos de ensino e, consequentemente, 0
funcionamento do préprio sistema educacional privado, e de outro lado ndo prejudicar o
aluno.

Temos uma nova realidade social e educacional, em que se faz
necessario modificar a lei. Para os alunos em condigdes socioeconémicas desfavoraveis
temos o ProUni, que utilizando o critério republicano da nota do ENEM, garante vaga em
todos 0s cursos e turnos da instituicdes privadas de ensino superior. Para os estudantes em
situacdo, ainda de familias em dificuldade socioeconémica, mas ndo tdo pobres como 0s
primeiros temos o FIES, financiamento que tem aumentado a abrangéncia a cada ano.
Portanto para o caso do Ensino Superior em que hd mais modificacBes nesta lei, estdo
ressalvados os pobres e os menos pobres, sobrando a protecédo para inadimplentes de classe
média ou superior.

Assim, pegando como exemplo o direito social a saude, direito tdo
importante quanto o a educacdo. Vemos que o legislador ndo permite que 0s servicos de
um plano de salde sejam suspensos logo apos a inadimpléncia. Pelo contrério, a lei destaca
que apenas ap0s sessenta dias de atraso podera a empresa que presta assisténcia privada a
salde resolver o contrato (Lei n° 9.656/98). Veja que, em razdo de tratar-se de um servicgo
publico, é abrandada a aplicacdo do artigo 476 do Cadigo Civil, segundo o qual nenhum
dos contratantes antes de cumprida a sua obrigac@o pode exigir o implemento da do outro.

Assim, o legislador tempera os interesses do consumidor com a
necessidade de viabilizar a prépria prestacdo de um servigo publico essencial de qualidade.
O Projeto de Lei em epigrafe, bastante aprimorado pelo substitutivo apresentado na
Comissdo de Defesa do Consumidor, tem a mesma finalidade, conciliar o acesso a um
direito fundamental basico, no caso ao ensino, com os interesses das institui¢cbes privadas
para conter a inadimpléncia sistémica que paira sobre o ensino privado.



A iniciativa propde alteragdes no § 1° do art. 6° da Lei n° 9.870/99,
para permitir aos estabelecimentos de ensino privado desligar o estudante inadimplente
apenas ao final do semestre.

A outra proposta sugerida pelo projeto em anélise é a garantia de o
aluno desligado da instituicdo ter expedida toda a documentacdo necessaria para sua
transferéncia. Concordamos que estabelecer a obrigatoriedade de fornecimento de tal
documentacao € medida necessaria, que encontra reforgo no paragrafo seguinte do artigo 6°
da referida lei e apoio no art. 24, VII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, o
qual determina caber a cada instituicdo de ensino “expedir histéricos escolares, declaragdes
de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificacbes cabiveis”. O Substitutivo oferecido pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias incorpora essa alteracdo proposta pela iniciativa
original.

O Projeto de Lei propde ainda a retirada dos 88 3° e 4° do art. 6° da
Lei n° 9.870, de 1999, que determinam a garantia de matricula em estabelecimentos
publicos de educacdo béasica aos alunos desligados da escola particular por
inadimplemento, assim como a obrigatoriedade de as Secretarias de Educacdo estaduais e
municipais efetivarem tal matricula.

A eliminacdo dessa garantia nos pareceu um grande equivoco.
Felizmente, o Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias ja corrigiu a proposta original ao manter os referidos paragrafos no
texto da Lei. Segundo o parecer da mencionada Comissdo, 0s 88 3° e 4° devem ser
mantidos, porquanto “os referidos dispositivos representam a garantia de continuidade da
educacdo daqueles estudantes que, por motivos alheios a sua vontade, se véem forcados a
abandonar o estabelecimento de ensino particular”.

De fato, a garantia de oferta de vagas em escolas publicas aos
alunos da educacdo basica (note-se que o Substitutivo estende a educagdo pré-escolar a
obrigatoriedade) desligados de instituicbes de ensino particulares por inadimpléncia
conforma-se ao dispositivo constitucional que inscreve o direito de todos a educacgéo e o
dever do Estado em oferecé-la gratuitamente em instituicdes oficiais (CF, art. 205 e art.
206, 1V).



Quanto ao Projeto de Lei n° 2.086, de 2003, que se encontra
apensado ao Projeto de Lei 341, de 2003, ndo nos parece que a proposta atende a finalidade
proposta de reduzir o atrito entre familias e escolas particulares ou que garanta o
atendimento aos interesses educacionais dos usuarios das instituicdes de ensino. De acordo
com o texto de decisdo do Supremo Tribunal Federal, a respeito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 319, referente a fixacdo de valores das anuidades escolares, ao
legislar sobre tal matéria, é preciso conciliar o “fundamento da livre iniciativa e o principio
da livre concorréncia com os de defesa do consumidor e de reducdo das desigualdades
sociais, em conformidade com os ditames da justica social” (Relator Ministro Moreira
Alves, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 149/666), tarefa que o Projeto de Lei n° 2.086,
de 2003, parece ter dificuldade em cumprir.

E em atencio exatamente a decisdo do STF que propomos, ainda,
algumas modificagdes no substitutivo, de modo a melhorar a legislacao.

Sugerimos que o direito a educacdo e o direito a salde sejam
tratados de maneira semelhante. Observem que, na assisténcia privada a saude, também
direito de todos e dever fundamental do Estado, é permitido a iniciativa privada defender-
se da inadimpléncia, promovendo a suspensdo ou rescisdo contratual em virtude do néo
pagamento da prestacdo por mais de sessenta dias. Na prestacdo de servigos educacionais,
contudo, a resolucdo do contrato s6 pode efetuar-se ao final do ano letivo e exige que o
aluno esteja inadimplente por mais de noventa dias.

N&o permitir as instituicbes de educacdo privadas dispor de meios
efetivos para conter a inadimpléncia sob o argumento de que a educacdo é um direito
publico simplesmente ndo procede. A grande inadimpléncia leva as escolas a ter profunda
quebra de estimativa de receitas, comprometendo os préprios projetos pedagdgicos e a
qualidade dos servicos, fatos que prejudicam todos os alunos e comprometem o proprio
sistema de ensino privado, que deve ser defendido por essa comisséo.

Dessa forma, emendamos o substitutivo para que 0s
estabelecimentos de ensino privado possam desligar o estudante do ensino baésico
inadimplente por mais de sessenta dias, ao final do semestre, permitindo que durante as
férias o aluno seja normalmente matriculado em nova escola e ndo tenha a continuidade de
seus estudos comprometida.



Por sua vez, o estudante de ensino superior podera ter o contrato
rescindido ou suspenso se restar inadimplente por mais de sessenta dias, exatamente como
¢ feito na salde. Isso porque o ensino de um ndo pode prejudicar o de muitos que
necessitam que a instituicdo tenha verbas para prestar servicos de qualidade.

Propomos também a substituicdo das expressdes “ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior “ por “Educacdo Bésica e Superior” de modo a
adequar o texto a nomenclatura utilizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do
Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor Meio Ambiente e Minorias, oferecido
ao Projeto de Lei n® 341, de 2003, com as subemendas anexas, e pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 2.086, de 2003.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2005.

Deputado COLOMBO
Relator



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 341, DE 2003

Altera os artigos 1° e 6° da Lei 9.870, de 23
de novembro de 1999.

SUBEMENDA N21

O artigo 1° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 341, de 2003, passa
a ter a seguinte redagéo:

"Art. 1° O valor das anuidades e semestralidades escolares da
Educacgdo Baésica e Superior sera contratado, expressa ou tacitamente, no ato da matricula
ou de sua renovacgdo entre o estabelecimento de ensino e o aluno, seu pai ou responsavel,
nos termos desta lei, aplicando-se no que for omissa, as disposi¢des do Cddigo de Defesa
do Consumidor, do Codigo Civil Brasileiro e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional.

§ 1° O contrato deverd prever, no minimo: identificacdo do
contratante, do contratado e do aluno; valor total da anuidade ou semestralidade escolar;
nimero e data de vencimento de cada parcela; juros e multas aplicaveis em caso de
inadimpléncia; aplicabilidade ou ndo de disposicdes do regimento escolar e como o
contratante tera acesso a ele para tomar conhecimento de seu contetdo.



§ 2° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo
devera ter como base a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada
no ano anterior, multiplicado pelo numero de parcelas do periodo letivo.

8§ 3° Se 0 contratante desistir da matricula até 5 (cinco)_dias antes
do inicio do ano ou semestre letivo, o0 estabelecimento de ensino podera reter, para
cobertura de despesas e ocupacao da vaga ate a desisténcia, até 20% (vinte por cento) do
valor que ja houver recebido.

§ 4° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 2°
montante proporcional & variacdo de custos a titulo de pessoal, de custeio e de infra-
estrutura laboratorial, comprovado mediante planilha de custo, mesmo quando esta
variacdo resulte de obrigatoriedade ou de introducdo de aprimoramento no processo
didatico-pedagogico.

8 5° Na Educacdo Superior, numa mesma instituicdo de ensino, é
permitida a cobranca de diferentes precos para 0 mesmo curso, quando ofertado em turnos
ou campus diferentes.

8 6° A planilha de que trata 0 8 4° obedecera a pardmetro editado
por ato do Poder Executivo.

8 7° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma do
pardgrafo precedente tera vigéncia por um ano e sera dividido normalmente em doze ou
seis parcelas mensais iguais, facultada a apresentacdo ou contratacdo de planos e formas de
pagamento alternativos, desde que ndo excedam o total.

8§ 8° Seré nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual
de revisdo ou reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar
em prazo inferior a um ano, a contar da data de sua fixacao, salvo quando expressamente
previsto em lei.”

8 9° Se o valor acrescido ao total anual de que trata o § 2° for
menor ou igual ao percentual de reajuste anual do pessoal docente e técnico administrativo,
estabelecido em convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, ou a variagdo anual do
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INPC/IBGE, a instituicdo fica desobrigada da confeccdo e apresentacdo da planilha de
custo referida nos paragrafos 4° e 6° deste artigo.”

Sala da Comissdo, em de de 2005.

Deputado COLOMBO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 341, DE 2003

Altera os artigos 1° e 6° da Lei 9.870, de 23
de novembro de 1999.

SUBEMENDA N2

O artigo 6° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 341, de 2003, passa
a ter a seguinte redagéo:

"Art. 6° Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencao
de documentos escolares ou a aplicacdo de quaisquer outras penalidades pedagogicas por
motivos de inadimplemento, sujeitando-se o contratante, caso a inadimpléncia perdure por
mais de sessenta dias ou persista até o final do periodo (ano ou semestre) letivo, as san¢oes
previstas no paragrafo 3° deste artigo e as sancOes legais e administrativas, compativeis
com o Codigo de Defesa do Consumidor, e o Cédigo Civil Brasileiro.

8§ 1° Os estabelecimentos de Educagdo Basica e Educagdo Superior
deverdo expedir a qualquer tempo, os documentos de transferéncia de seus alunos em
conformidade com o previsto na legislacdo de ensino, independentemente de sua
adimpléncia.

§ 2° Na Educacdo Basica, o desligamento do aluno por
inadimpléncia somente podera ocorrer ao final do semestre letivo.
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8 3° Na Educagéo Superior, perdurando a inadimpléncia por mais
de 60 (sessenta) dias e ndo formalizado acordo entre as partes, a partir do 61° (sexagésimo
primeiro) dia de inadimpléncia, ficardo suspensos todos os atos escolares contratados.

8 4° Os juros e a multa serdo devidos a partir do primeiro dia de
inadimpléncia, ou seja, a partir do dia seguinte ao vencimento de parcela ndo quitada.

§ 5° O previsto nos paragrafos anteriores ndo prejudica o
estabelecimento de ensino em seu direito de adotar os procedimentos que garantam a
cobranca e recebimento do débito.

8 6° N&o terdo validade os atos escolares praticados por estudantes
nos periodos letivos em que ndo tiver efetuado a renovacdo expressa de matricula,
inclusive em conseqliéncia de inadimpléncia, como previsto no artigo 5° da Lei n.
9.870/1999.

8 7° Sdo asseguradas em estabelecimentos publicos de Educacéo
Basica as matriculas dos alunos, cujos contratos, celebrados por seus pais ou responsaveis
para a prestagdo de servicos educacionais, tenham sido suspensos em virtude de
inadimplemento, nos termos do caput deste artigo.

§ 8° Na hipoétese de os alunos a que se refere o § 6°, ou seus pais
ou responsaveis, nao terem providenciado sua imediata matricula em outro
estabelecimento de sua livre escolha, as Secretarias de Educagdo estaduais e municipais
deverdo providencia-la em estabelecimento de ensino da rede puablica, em curso e série
correspondentes aos cursados na escola de origem, de forma a garantir a continuidade de
seus estudos no mesmo periodo letivo e a respeitar o disposto no inciso V do art. 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.”

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2005.

Deputado COLOMBO
Relator
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