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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, oriunda do Senado Federal,
altera a redacao altera os artigos 21, 23, 24 e 109 da Constituicdo Federal para
acrescentar a seguranca publica as competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo seu texto, no ambito da competéncia material,
incumbira a Uni&o instituir sistema nacional de dados e informagdes criminais
de seguranca publica, penitenciarias e sobre drogas, com transferéncia
obrigatéria de dados entre os entes federados, nos termos da lei; bem como
promover programas de cooperacdo federativa destinados a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, nos termos da
lei. Outrossim, passa a ser competéncia material comum de todos os entes
federados garantir a seguranga publica, especialmente por meio de agbes
voltadas a reducdo da violéncia e ao enfrentamento de organizacdes
criminosas. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Finalmente,



a competéncia dos Municipios nas politicas de seguranca publica restringir-se-
a ao disposto no 8§ 8° do art. 144 e a prestacdo de informacdes que Ihes forem
requisitadas na forma da lei.

No ambito da competéncia legislativa, competir4 a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre seguranga
publica. A Unido, no ambito da legislacdo concorrente sobre seguranca publica,
observard o disposto nos 88 4° a 8° do art. 144 e dispora sobre politica
nacional, principios e diretrizes.

Finalmente, passa a ser competéncia da Justica Federal
0 processo e julgamento dos crimes cometidos por organizagdes criminosas
que tenham por finalidade a pratica reiterada de homicidios.

Em sua fundamentacao, o primeiro subscritor da proposta
original no Senado (PEC n° 33, de 2014), Senador Ricardo Ferraco, aduz que
“a violéncia e a criminalidade s&do fenbmenos extremamente complexos e
dindmicos, e para enfrenta-los € necessario um grande esforco integrado e
compartilhado”. A proposta em exame tem, portanto, a finalidade de “explicitar
na Constituicdo o compromisso de todos os entes federados com a seguranca

publica”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno,
incumbe a esta Comissao apreciar a proposta quanto a sua admissibilidade.

A proposicéo foi apresentada por mais de um terco dos
membros da Camara dos Deputados, obedecendo-se assim a exigéncia dos
artigos 60, |, da Constituicdo Federal e 201, I, do Regimento Interno.

Examinando seu contetdo, vemos que ndo ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periédico, a
separacao dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram portanto
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4° da Constituicdo
Federal.



Vale rejeitar, nesta oportunidade, o argumento segundo o
qual a presente proposta alteraria as competéncias dos entes federados,
violando a forma federativa de Estado enquanto clausula pétrea protegida pelo
art. 60, 8 4°, | da Constituicdo Federal. Com efeito, conforme ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, a protecdo constitucional as clausulas de
imutabilidade ndo impede alteragbes — mesmo que significativas — na
configuracdo do Estado federal brasileiro, vedando apenas mudancas que
atinjam o nucleo essencial dos principios ali contemplados. Conforme o
Tribunal, “as limitacbes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art.
60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade literal
da respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a protecao do
ndcleo essencial dos principios e institutos cuja preservacdo nelas se
protege”.’ Ora, vé-se perfeitamente que a autonomia dos Estados e Municipios
em nada € afetada pela presente proposta, ja que esses entes preservam uma
larga esfera de competéncias préprias vis-a-vis da Unido, ndo se tornando dela
dependentes ou vassalos. Ao contrario, a proposta em exame instaura um
regime de colaboracéo entre os trés niveis da Federacao brasileira, com vistas
a solucionar um gravissimo problema que ha décadas aflige a Nacéo,
principalmente em suas grandes cidades. A PEC n° 138, de 2015, € portanto
perfeitamente admissivel do ponto de vista material.

Ademais temos que com a aprovacgao desta proposta, esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, contribuird
indubitavelmente para — com a participacao, colaboracao e esfor¢co de todos os
entes federados — se crie mecanismos legais e materiais visando ao combate,
a falta de seguranca, o que hoje se configura como uma das maiores mazelas
a afligir a sociedade brasileira.

N&do estdo em vigor quaisquer das limitagOes
circunstanciais a tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo
expressas no § 1° do art. 60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencéo
federal, estado de defesa ou estado de sitio.

N&o ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material
na proposta, bem como foram atendidos oS pressupostos constitucionais e
regimentais para sua apresentagao e apreciacao.

! Supremo Tribunal Federal. ADI 2024, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 03/05/2007, DJe-042 DIVULG 21-06-2007 PUBLIC 22-06-2007. No mesmo sentido, vide
ADI 2024-MC, ADI 2395, ADI 2381, ADI 2395.



Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 138, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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