COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N°1.775, DE 1991
(Apensado: PL n° 2.776, de 1992)

Altera a Lei n° 8078, de 11 de
setembro de 1990, que dispbe sobre a defesa
do consumidor.

Autor: Deputado ZAIRE REZENDE
Relatora: Deputada SELMA SCHONS

| - RELATORIO

O ex-Deputado Zaire Rezende propbés projeto de lei
objetivando acrescentar a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de
Protecao e Defesa do Consumidor — CDC, a proibicdo de “colocar no mercado de
consumo, fornecer ou expor para fornecimento produto ou servigo cuja utilizagao
e comercializagéo esteja vedada no pais de origem.”

Propde ainda o enquadramento da desobediéncia ao
preceito como crime, sujeito a pena de detencdo de seis meses a um ano, e
multa.

Apensado, encontra-se o Projeto de Lei n® 2.776, de 1992,
de autoria do entdo Deputado Gilvam Borges, que visa a incluir no CDC, como
delito, a colocagdo no mercado, o fornecimento ou exposigdo para fornecimento
de produtos ou servigos "improprios"”, cominando pena de detencao de seis
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meses a dois anos, e multa. Sendo o crime culposo, a privagao de liberdade seria
reduzida para trés meses a um ano, substituivel por multa.

Nesta proposigcao, fica estabelecido que as penas acima
sao cumulativas com as penas por leséo corporal ou homicidio, o que couber.

Compete a esta Comissdo de Defesa do Consumidor
apreciar o meérito da proposigédo, nos termos do art. 32, V, "b", do Regimento
Interno. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos.

Il - VOTO DA RELATORA

Tendo sido o projeto de lei principal assinalado para
relatoria pelo ilustre Deputado Maurici Mauriano, este preparou voto e substitutivo
gue nao chegaram, lamentavelmente, a ser apreciados por esta Comisséao.

Em face da importancia, profundidade e abrangéncia das
ponderagbes, permitimo-nos considerar, neste voto, aquelas relevantes
contribuigdes, sobre as quais inserimos pequenas variagdes de terminologia, a
saber:

"Pela justificagdo do Projeto, verifica-se que a
intengdo de seu autor é evitar a comercializagdo no Pais de
produtos que sejam proibidos no pais de origem, por
causarem danos a saude ou a seguranga da populagdo. O
Autor cita o caso dos produtos agrotoxicos e farmacéuticos,
muitas vezes comercializados no Brasil apesar de terem
sido considerados nocivos nos paises onde os fabricantes
possuem Ssua matriz.
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O projeto principal ndo se restringe aos casos
previstos em sua justificagdo, atingindo também o setor de
servigos, e ndo especificando tratar-se de proibigao restrita
a nocividade ou seguranga do produto ou servigo, de modo
que a norma poderia ser aplicada mesmo que aspectos
outros tenham ensejado a proibicdo em outros paises.

Como a norma estara inserida na Lei de Defesa do
Consumidor, devera ser interpretada sob a Otica do
interesse do consumidor, o que diminui, mas nao elimina, a
possibilidade de sua aplicacdo a produtos ou servigos
proibidos, repetimos, por outras razbées que ndo aquelas
ligadas & defesa do consumidor em sentido estrito.

Por outro lado, a proposicdo declara proibidos os
produtos ou servicos cuja Uutilizacdo e comercializagdo
‘esteja vedada no pais de origem’, sem esclarecer a exata
acepcao do termo. Pode-se entender como pais de origem
aquele onde foi inicialmente desenvolvido o produto ou
servigo, como se deduz do quinto paragrafo da justificacéo,
ou que se trata do pais de origem da empresa fornecedora
(sexto paragrafo da justificagdo). Outro entendimento
cogitavel, ainda que muito restrito, € o de que a norma so se
aplicaria a produtos ou servicos que se originem,
fisicamente, de outros paises. Parece-nos necessario um
melhor esclarecimento da questéo.

Um dos aspectos mais delicados da proposi¢do é o
fato de que confere a atos e normas de paises estrangeiros
o poder de gerar efeitos na ordem juridica e econbémica
interna brasileira, em ultima analise, de ditar o direito aqui
vigente, inclusive restringindo os poderes dos 0rgéos
publicos internos com atribuigdo para tratar da matéria.
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Em se tratando de produtos farmacéuticos e
agrotoxicos nocivos a saude da populagdo, entendemos que
nao existem maiores dificuldades na adocdo da norma.
Devido a seriedade da matéria, parece-nos perfeitamente
possivel aproveitar internamente a decisgo de outros paises
sobre o assunto, ndo so devido a sua experiéncia domestica
com o0s respectivos produtos, como também pelo fato de
possuirem recursos materiais e humanos de que n&o
dispomos para proceder rapida e eficientemente a tais
analises. Parece-nos importante aproveitar a experiéncia e
as pesquisas de paises estrangeiros sobre o assunto, uma
vez que, por envolver a saude humana, transcende as
fronteiras nacionais e as particularidades de cada nagéo.

Em se tratando de produtos e servicos de outros
setores da economia, que estariam igualmente sujeitos a
norma, entendemos deva ser analisada com muita cautela a
proibicdo proposta.

Niveis cada vez mais elevados de exigéncia para
produtos e servicos sdo decorréncia direta do nivel
tecnoldgico e de desenvolvimento de cada pais, dos quais
ndo podem se dissociar, sob pena de prejudicar o proprio
desenvolvimento.

Nos paises em avancgado estagio de progresso
econbémico e social, o nivel tecnologico permite a produgdo
de produtos e servigos tdo melhores e mais seguros que 0S
entdo existentes, que estes muitas vezes passam a ser até
mesmo proibidos. Seria utdpico pretender-se que em tais
casos a proibicdo passasse a vigir no Brasil, sem que
existam os recursos materiais e tecnoldgicos necessarios
para oferecer uma alternativa ao mercado interno.
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Veja-se o caso, por exemplo, do sistema que impede
o travamento de freios de veiculos, chamado sistema ABS,
e que podera ensejar a rapida proibicdo do sistema
convencional em determinados paises. Suponha-se, ainda,
que seja desenvolvida determinada tela de televisdo que
emita muito menos radiagdo que as convencionais, ou que
sefa menos prejudicial a visdo, implicando na proibigdo do
produto até entdo existente. Hipoteses analogas poderéo
ocorrer com milhares de outros produtos.

Devido ao vasto universo de produtos e servicos
abrangidos pelo projeto na sua forma original, é impossivel
assegurar que a horma ndo acabe por gerar efeitos inversos
aos pretendidos, prejudicando o mercado interno e a
populagdo, ao invés de beneficia-los.

A conveniéncia de se adotar tal medida legal, salvo
quanto aos produtos farmacéuticos e agrotoxicos, parece-
nos depender de analise particularizada, uma vez que, em
muitos casos, ndo poderemos prescindir de determinados
produtos e servigos julgados insatisfatorios por nagées mais
desenvolvidas.

Por tais razées, entendemos que o projeto ngo deva
ser aprovado na forma original, ja que sua abrangéncia

podera levar a ocorréncia de graves distor¢bes. Como_

alternativa, oferecemos substitutivo restringindo a proibicdo

a produtos farmacéuticos e agrotéxicos nocivos a saude,

cuja_comercializacdo tenha sido proibida no pais onde foi

desenvolvido o produto ou de onde originaram 0S recursos

para tal desenvolvimento."(nosso grifo)
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O projeto apensado também visa a coibir a colocagao, no
mercado consumidor, de produtos ou servicos inadequados a populagao,
referindo-se, no entanto, aqueles considerados "improprios".

Aqui, remanesce a dificuldade apontada pelo voto acima
transcrito, ou seja, a proposi¢cado utiliza-se de um termo vago, que deixa a
legislacdo sujeita a interpretagdo jurisprudencial, criando Obices técnicos e
ensejando a subjetividade. Dessa forma, também o fornecedor n&o tera
condi¢cdes de precisar o que € "proprio” ou "improprio" ao consumo.

Na justificagdo, o Autor do PL n°® 2.776/1992 lembra que
idéntica disposigao foi vetada pelo Presidente da Republica, quando do processo
de elaboragédo legislativa do Codigo de Defesa do Consumidor, onde constava
como "Art. 62", julgando que, por sua necessidade e relevancia, deve ser o tipo
penal restaurado, em prol da seguranga do consumidor.

Com relacédo a exigéncia da oferta de produtos e servigos
que nao impliquem riscos a saude e seguranga do consumidor, o CDC ja dispde
da seguinte forma, in verbis:

"CAPITULO IV

Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevengéo e
da Reparagdo dos Danos

SECAO |
Da Protegcdo a Saude e Seguranga

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado
de consumo n&o acarretardo riscos a saude ou seguranga
dos consumidores, exceto o0s considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigao,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar
as informagbes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial,
ao fabricante cabe prestar as informagbes a que se refere
este artigo, através de impressos apropriados que devam
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acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servicos
potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou seguranga
devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a
respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo
da adocdo de outras medidas cabiveis em cada caso
concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado
de consumo produto ou servigo que sabe ou deveria saber
apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a
saude ou seguranga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que,
posteriormente a sua introdugdo no mercado de consumo,
tiver conhecimento da periculosidade que apresentem,
devera comunicar o fato imediatamente as autoridades
competentes e aos consumidores, mediante anuncios
publicitarios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o
paragrafo anterior serdo veiculados na imprensa, radio e
televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de
periculosidade de produtos ou servicos a saude ou
seguranga dos consumidores, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo informa-los a
respeito.”

"SEQ[\O v
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras praticas abusivas:

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer
produto ou servigo em desacordo com as normas expedidas
pelos orgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas néo existirem, pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (Conmetro);
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Quanto aos tipos e as sangbes penais cabiveis com relagéo

aqueles aspectos, tem-se:

"TITULO Il
Das Infragbes Penais

Art. 61. Constituem crimes contra as relagées de
consumo previstas neste codigo, sem prejuizo do disposto
no Codigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas
nos artigos seguintes.

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a
nocividade ou periculosidade de produtos, nas embalagens,
nos involucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem deixar de
alertar, mediante recomendacgdes escritas ostensivas, sobre
a periculosidade do servigo a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:
Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente
e aos consumidores a nocividade ou periculosidade de
produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocagdo
no mercado:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo unico. Incorrera nas mesmas penas quem
deixar de retirar do mercado, imediatamente quando
determinado pela autoridade competente, os produtos
nocivos ou perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de
periculosidade, contrariando determinagcdo de autoridade
competente:

Pena Detencédo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis
sem prejuizo das correspondentes a lesdo corporal e a
morte.

Art. 66. Fazer afirmagéo falsa ou enganosa, ou omitir
informacdo relevante sobre a natureza, caracteristica,
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qualidade, quantidade, seguranga, desempenho,
durabilidade, prego ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencgéo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a
oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;
Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou
deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.”

Sendo assim, parece-nos que a lei ja é suficientemente
rigida para coibir a colocagao de produtos ou servigos inadequados ou improprios
ao consumo, reportando-se ndo apenas aqueles que ndo obedecem aos padrdes
dos 6rgéos oficiais como também a itens que potencialmente possam afetar a
saude e a seguranga do consumidor, estendendo tais disposicbes também a
exigéncia de publicidade preventiva do uso e mesmo esclarecedora de problemas

e riscos encontrados posteriormente a sua colocagao no mercado.

Dada a peculiaridade dos produtos farmacéuticos e
agrotoéxicos, que tanta discussado e polémica tém causado em escala mundial,
parece-nos ser aconselhavel manter a proposta original do ex-Deputado Maurici
Mariano, materializada em Substitutivo que, por meritério, tomamos a liberdade
de incorporar a este parecer, com algumas correcbes no tocante a técnica
legislativa.
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Desse modo, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.775, de 1991, nos termos do Substitutivo em anexo, e pela rejeigao do
apensado, Projeto de Lei n°® 2.776, de 1992.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputada SELMA SHONS
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.775, DE 1991

Acrescenta inciso ao art. 39 e da nova
redacdo ao art. 62 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que "Dispbée sobre a
protecdo do consumidor e da outras
providéncias”, para proibir, no territorio
brasileiro, a comercializagdo de produtos ou
servigos vedados em seu pais de origem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n®°8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 39.

XIV — colocar no mercado de consumo, fornecer ou
expor para fornecimento produto farmacéutico ou agrotoxico
cuja comercializagdo tenha sido proibida, por razbes
sanitarias, no pais onde foi desenvolvido o produto ou do
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qual  se originaram  0S  recursos  para seu
desenvolvimento.”(NR)

Art. 2° O art. 61 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

1990, passa a vigorar com acrescido do seguinte art. 61-A:

de sua publicacgao.

2005 _5809_Selma Schons_052

“Art. 61-A. Colocar no mercado de consumo, fornecer
ou expor para fornecimento produto farmacéutico ou
agrotoxico cuja comercializagdo tenha sido proibida, por
razbes sanitarias, no pais onde foi desenvolvido o produto
ou do qual se originaram os recursos financeiros para seu
desenvolvimento.

Pena — Detengéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e
multa.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputada SELMA SHONS

Relatora
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