CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.535, DE 2021

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n® 9.493, de 10 de setembro de 1997, para conceder isencao
de IPI aos o6rgdos de seguranga publica municipais na compra de
equipamentos

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Altera a Lei n°® 9.493, de 10 de setembro de
1997, para conceder isencdo de IPI aos
orgdos de seguranca publica municipais na
compra de equipamentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do art. 12 da Lei n® 9.493, de 10 de setembro
de 1997, passa a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 12. Ficam isentos do IPI, quando adquiridos pelos érgéaos
de seguranca publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios:

| - Os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia;

Il - Os veiculos para patrulhamento policial;

lIl - as armas e munigdes. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 144, onde trata da
seguranca publica e de seus 6rgdos para a manutencdo e prevencao
determinando seus 6rgaos, outorgou aos municipios a faculdade de constituir
Orgdo de seguranca para a protecdo de bens, servicos e instalacbes
conforme dispuser a lei, in verbis:
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“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgéaos: (...)

(...) &8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei. (...)
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8 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos érgéos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

A Lei 13.022/2014, que regulamentou o paragrafo 8° do referido
artigo, em seus principios e competéncias outorgou a esta instituicdo o dever
e poder de atuar na seguranca publica, sendo instituicdo de auxilio e
prevencao nesta seara, conforme descrito no seu artigo 3°, 4° e 5°

A constituicdo de 1988 incumbe as Guardas Municipais a
protecdo de bens, servi¢cos e instalacées, mais que na pratica ndo se limitam
somente ao instituido no artigo 144, 88°, da Constituicdo Federal, que por si
s6 ja sao bastante amplos, conforme a interpretacdo dada ao texto legal. Sua
atuacdo é muito mais diversa, sejam ostensivamente nas ruas, no transito,
na protecdo do meio ambiente, no reordenamento dos espacos publicos e na
protecdo as garantias dos direitos fundamentais aos cidadaos. Os Guardas
Municipais dotados de poder de policia, uniformizados, com a possibilidade
de estarem armados, s&o agentes importantes na esfera da seguranca
publica, dentro da sua municipalidade.

Por isso, em virtude da insuficiéncia dos estados membros e da
Unido em cuidar sozinhos da Seguranca Publica, se faz necessaria a
participacdo dos Municipios através das Guardas Municipais dispostas no
artigo 144 88 da Constituicdo Federal e como ja dito regulamentado pela Lei
13.022/2014.

A discussdo a respeito das atribuicbes da Guarda Municipal
vem acontecendo diante das esferas judiciais devido a sua criacdo ser
facultativa na Carta Magna, além da jA mencionada protecdo aos Bens,
Servicos e InstalagBes Publicas. Todavia a Constituicdo Republicana confere
aos municipios a faculdade de legislar sobre assuntos de interesse local e na
pratica a atuacdo dessas instituicbes ja ocorre na seguranca publica pela
proximidade entre seus agentes e os cidadaos.

Todos os 0Orgdos que tem a incumbéncia de contribuir de
alguma maneira com a seguranca Publica, com previsdo expressa no artigo
144 da Constituicdo so responsaveis pela manutencio da ordem publica. E
inconteste, portanto que a Guarda Municipal deve participar deste mister. No
entanto é necessario fazer um resgate sobre o conceito de Ordem Publica.

A Guarda Municipal por estar inserida no Titulo V Da Defesa do
Estado e Das Instituicdes Democraticas, Capitulo Ill - DA SEGURANCA
PUBLICA, que fala sobre a seguranca publica, e por forca constitucional
também teria o papel de garantidora da ordem publica.

Dada a multiplicagédo dessas instituicbes por todo pais, e a sua
efetiva participagdo na manutencédo da ordem publica, junto com os demais
agentes de seguranca publica das trés esferas estatais e com a participacao
de todos, € de grande importancia, a regulamentacdo deste dispositivo por
parte do Poder Publico Federal para que facilite e desonere a aquisicdo de
equipamentos para a atuacao junto a populacao, conferindo este beneficio
ndo as Guardas Municipais mais a ordem e a seguranca publica em todo
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Brasil.

Desse modo, entendemos ser indispensavel e urgente a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

PLn.1535/2021

Apresentacdo: 26/04/2021 16:08 - Mesa

Sala das Sessoes, de abril de 2021.

Atenciosa )

{
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POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgédo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de tréansito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°9.493, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPlI na aquisicdo de
equipamentos,  maquinas, aparelhos e
instrumentos, dispBe sobre periodo de apuracao
e prazo de recolhimento do referido imposto
para as microempresas e empresas de pequeno
porte, e estabelece suspensdo do IPI na saida de
bebidas alcodlicas, acondicionadas para venda
a granel, dos estabelecimentos produtores e dos
estabelecimentos equiparados a industrial.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 1.508-20, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12. Ficam isentos do IPI, quando adquiridos pelos 6rgéos de seguranca publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal:

| - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia;

Il - os veiculos para patrulhamento policial;

Il - as armas e municoes.

Art. 13. (Revogado pela Lei n° 10.451, de 10/5/2002)

Art. 14. Ficam incluidos no campo de incidéncia do IPI, tributados a aliquota zero,
0s produtos relacionados na TIPI nas posi¢cfes 0201 a 0208 e 0302 a 0304 e nos codigos
0209.00.11, 0209.00.21 e 0209.00.90.
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LEI N°13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014

Dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° S3o principios minimos de atuacdo das guardas municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicao das perdas;

I11 - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolucgéo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forca.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de
uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalacdes
municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sisttémica da populacao que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgéos de seguranga publica, em acgdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6érgdo de
transito estadual ou municipal,
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VI - proteger o patriménio ecolégico, historico, cultural, arquiteténico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

V111 - cooperar com os demais drgédos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucbes de problemas e
projetos locais voltados & melhoria das condigdes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de acOes preventivas integradas;

X1 - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogao de
acOes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando
a contribuir para a normatizacao e a fiscalizacao das posturas e ordenamento urbano municipal;

XII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

X1V - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acBes de prevengdo priméria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas
estadual e federal,

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatarios; e

XVII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de ac¢Oes educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com érgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos
X1 e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput do
art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade
do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

FIM DO DOCUMENTO
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